Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 019/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 056/2026

RECORRENTE: KRAVON VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA
RECORRIDA: MURARO SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

Em atengdo ao recurso interposto pela empresa KRAVON VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, no ambito do Processo Licitatorio n° 056/2026, referente ao
Pregao Eletrénico n® 019/2026, passa-se a analise dos argumentos apresentados,
bem como das contrarrazdes apresentadas pela empresa MURARO SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA.

1. DAS PRELIMINARES

A Pregoeira Oficial da Fundagao Educacional do Municipio de Assis — FEMA, no uso
de suas atribuigdes legais, passa a analise do recurso administrativo interposto pela
empresa KRAVON VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, referente ao Pregdo
Eletrbnico n° 019/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de vigilancia e seguranga patrimonial
motorizada, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, incluindo fornecimento de

uniformes e equipamentos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O presente julgamento observa os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
segurancga juridica e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica.

A analise sera realizada a luz dos elementos constantes dos autos, considerando-se
as disposicdes do instrumento convocatorio, os documentos apresentados na fase

de habilitacdo, as razdes recursais e as respectivas contrarrazdes.
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O recurso questiona, em sintese, a regularidade da documentagéo apresentada pela
empresa MURARO SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, especialmente quanto a

qualificacdo econdmico-financeira, a documentacao fiscal e a qualificacao técnica.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, a intencdo de recorrer deve ser
manifestada de forma imediata e motivada em campo préprio do sistema eletrénico,
sendo assegurado ao recorrente o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentagéo
das respectivas razdes recursais. O mesmo dispositivo estabelece prazo para

apresentacao de contrarrazées pelos demais licitantes.

No presente caso, verifica-se que a empresa KRAVON VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA manifestou tempestivamente sua intengdo de recorrer durante
a sessao publica e apresentou suas razdes recursais dentro do prazo estabelecido

no instrumento convocatério e na legislagao aplicavel.

Da mesma forma, a empresa MURARO SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, na
condicdo de recorrida, apresentou suas contrarrazbes dentro do prazo legal,

conforme se verifica dos autos.

Considerando a tempestividade, conhecem-se o recurso administrativo e as

contrarrazdes apresentadas.

3. DA ANALISE DOS ARGUMENTOS RECURSAIS
3.1. DA ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE NA DOCUMENTAGAO FISCAL

A Recorrente sustenta que a empresa MURARO n&o teria atendido integralmente ao
disposto no item 13.15 do instrumento convocatério, especialmente quanto a
comprovacao da situacéo tributaria da licitante.

Em suas contrarrazbes, a empresa recorrida afirma que a documentagao exigida foi

apresentada e defende a regularidade de sua habilitagao.
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Em analise a documentagdo da empresa MURARO SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA., CNPJ n°® 57.043.148/0001-20, verifica-se que:

e O objeto social da empresa € a prestagéo de servigos de vigilancia patrimonial
armada e desarmada.

e A atividade de vigilancia e segurancga esta prevista no item 11.02 da Lista de
Servigos da Lei Complementar n° 116/2003, estando sujeita ao ISS, e ndo ao
ICMS.

e« Nos termos do art. 19 do RICMS/SP (Decreto n° 45.490/2000), a inscricao
estadual esta relacionada ao exercicio de atividades sujeitas ao ICMS.

o Foi realizada consulta publica ao CADESP, mediante o CNPJ da empresa,
nao sendo localizado registro de Inscrigao Estadual.

« A empresa apresentou Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais,
comprovando sua regularidade perante a Fazenda Estadual.

Diante disso, considerando a natureza do servico contratado, a auséncia de
Inscricao Estadual no CADESP e a regularidade fiscal estadual apresentada, nao se
mostra necessaria a exigéncia de Inscrigdo Estadual ou de comprovagédo de

recolhimento de ICMS para o servigo de vigilancia patrimonial objeto da contratagao.

Ressalta-se que a situacao nao caracteriza necessariamente isencao de ICMS, mas
sim n&o sujeicdo da atividade ao referido imposto, razdo pela qual ndo se exige

documento especifico de iseng¢ao de ICMS.
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3.2. DA IRREGULARIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL

A Recorrente sustenta que a empresa MURARO n&o teria atendido ao disposto no

item 13.22 do edital quanto a apresentacao do balancgo patrimonial.
Conforme transcrito nas razoes recursais, o item 13.22 estabelece:

“O balango patrimonial devera estar registrado ou na Junta Comercial ou no Registro
Civil das Pessoas Juridicas, conforme o tipo de empresa da licitante e apresentado
de acordo com os incisos de | a lll, ou autenticado por meio do Sistema Publico de
Escrituragédo Digital — SPED, para as empresas que utilizem o sistema eletrénico de
escrituragdo e que tenham seus documentos registrados na Junta Comercial,

apresentado conforme inciso IV.”

A Recorrente afirma que os balancos patrimoniais apresentados pela MURARO nao

estariam registrados ou autenticados na forma estabelecida pelo edital.

Em suas contrarrazdes, a empresa MURARO sustenta que sua documentacao
econdmico-financeira estaria regular, afirmando, ainda, que estaria legalmente

desobrigada da Escrituragdo Contabil Digital - ECD e que os documentos contabeis
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foram devidamente assinados pelo responsavel legal e pelo profissional da
contabilidade.

Contudo, apds nova analise da documentacao efetivamente apresentada na fase de
habilitacdo, verificou-se que a empresa apresentou somente o balanco patrimonial
assinado pelo representante legal e pelo contador, sem a comprovagao de registro
na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas e sem a

correspondente autenticagao pelo SPED.

Nesse ponto, é necessario distinguir a eventual dispensa da empresa quanto a
obrigacdo de transmissdo da ECD da exigéncia estabelecida pelo préprio

instrumento convocatério quanto a forma de apresentacao do balanco.

A eventual dispensa de determinada empresa da obrigagao de apresentar ECD nao
afasta, por si sO, a necessidade de observancia das exigéncias de habilitagdo
previstas no edital, especialmente quando este estabelece expressamente a
necessidade de registro ou autenticagdo do balango patrimonial.

No presente caso, a questao nao esta relacionada exclusivamente a existéncia ou
inexisténcia do balango, uma vez que este foi apresentado, mas a forma exigida pelo

edital para sua apresentagao e comprovagao de autenticidade/registro.

A simples assinatura do balangco pelo representante legal e pelo profissional
responsavel pela contabilidade ndo equivale, por si s, ao registro ou a autenticagao

expressamente exigidos no item 13.22 do edital.

No caso concreto, considerando que o documento apresentado na habilitacdo
consistiu apenas em balang¢o assinado, sem a comprovagao da forma de registro ou
autenticacao exigida no item 13.22, entende-se configurado o descumprimento da

exigéncia editalicia.
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3.3. DA AUSENCIA DA DECLARAGAO PREVISTA NO ITEM 13.35

A Recorrente sustenta, ainda, que a empresa MURARO nao apresentou a
declaragédo exigida no item 13.35, inciso IV, do edital, relacionada a qualificagéo
técnica dos profissionais que serdo empregados na execugao dos servigos.

Conforme consta das razbes recursais, a exigéncia contempla declaragao relativa
aos vigilantes que serdo empregados na execugdo contratual, abrangendo os

requisitos profissionais previstos no instrumento convocatorio.

Nas contrarrazbes, a empresa MURARO sustenta genericamente possuir
capacidade técnica suficiente e menciona, inclusive, a apresentacdo complementar

de contratos anteriores para demonstracdo da quantidade de postos.

Entretanto, conforme \verificacdo realizada nos documentos efetivamente
apresentados na fase de habilitacdo, a declaragdo especifica exigida pelo item
13.35, inciso IV, nao foi apresentada pela empresa recorrida.

Portanto, observado os principios da vinculagcdo ao instrumento convocatorio,
segundo o qual tanto a Administracdo quanto os licitantes devem observar as

condicdes previamente estabelecidas no edital.

Dessa forma, considerando que a declaragao prevista no item 13.35, IV, n&o foi
apresentada, resta caracterizado o descumprimento de exigéncia estabelecida no

instrumento convocatodrio.

3.4. DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA

Considerando que as contrarrazbes apresentadas pela empresa MURARO
requerem, de forma subsidiaria, a realizagdo de diligéncia, especialmente para
complementacdo da comprovacao de sua capacidade técnica, cumpre esclarecer os

limites dessa providéncia.
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A diligéncia constitui instrumento destinado ao esclarecimento ou complementagao
de informacgdes relativas a documentos ja apresentados, bem como ao saneamento
de erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, contudo, existem duas situacdes distintas.

Quanto a comprovacdo de contratos anteriores mencionada nas contrarrazdes,
eventual diligéncia poderia ser admitida para esclarecimento ou confirmagdo de
informacgdes ja constantes da documentacao apresentada, desde que nao resulte na

criagao de nova condi¢ao de habilitagdo.

Entretanto, quanto a declaracdo do item 13.35, IV, a prépria analise documental

demonstrou que ela nao foi apresentada originalmente.

Da mesma forma, quanto ao item 13.22, o balangco apresentado nao veio

acompanhado da comprovagao de registro ou autenticagao exigida pelo edital.

Assim, permitir que a empresa apresente posteriormente documentagéo destinada a
suprir essas auséncias significaria, no caso concreto, ultrapassar os limites da

diligéncia e permitir a complementacao substancial da documentagao de habilitagao.

Por essa raz&o, ndo se mostra cabivel a realizac&do de diligéncia com a finalidade de
permitir a apresentagdo posterior da declaracdo do item 13.35, IV ou de novo
documento destinado a suprir a forma de autenticagcao/registro exigida para o
balanco patrimonial, sem prejuizo de diligéncias meramente esclarecedoras sobre

documentos efetivamente apresentados, quando cabiveis.

3.5. DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO RESULTADO DA HABILITAGAO

A Administracdo Publica encontra-se vinculada as regras estabelecidas no
instrumento convocatério, ndo podendo afastar exigéncia expressamente prevista no
edital em beneficio de determinado licitante, sob pena de comprometimento da
isonomia e do julgamento objetivo.
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No presente caso, verificou-se que a empresa MURARO SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA, embora tenha apresentado parte da documentagao exigida,
nao comprovou o atendimento integral das condigbes estabelecidas no edital,

especialmente:

o item 13.22: apresentacdo do balanco patrimonial sem comprovacdo do
registro ou autenticagao exigidos;
o item 13.35, IV: auséncia da declaragcdo expressamente exigida pelo

instrumento convocatorio.

A Lei n°® 14.133/2021 prevé que a habilitacdo tem por finalidade verificar o conjunto
de condi¢gbes necessarias para que o licitante possa ser considerado apto a
execugao do objeto, devendo a Administragdo observar as exigéncias previamente

estabelecidas no edital.

Consequentemente, a manuteng¢ao da habilitacdo da empresa MURARO, diante das
irregularidades identificadas, ndo se mostra compativel com o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio.

4. DA CONCLUSAO QUANTO AOS ARGUMENTOS RECURSAIS

Apos analise das razdes recursais, das contrarrazbes e da documentacao

apresentada na fase de habilitagao, conclui-se que:

a) quanto ao item 13.15, a documentacéo foi apresentada, ndo havendo fundamento

suficiente para acolher a alegagédo da Recorrente nesse ponto;

b) quanto ao item 13.22, verificou-se que o balango patrimonial foi apresentado
apenas com as assinaturas do representante legal e do profissional da
contabilidade, sem comprovagao do registro ou autenticagdao exigidos pelo edital,

razao pela qual a alegagao recursal deve ser acolhida;
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c) quanto ao item 13.35, IV, verificou-se que a declaragdo exigida n&o foi
apresentada na fase de habilitagdo, caracterizando descumprimento de exigéncia

editalicia;

d) a possibilidade de diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 ndo deve
ser utilizada, no presente caso, para permitir a apresentacéo posterior de documento
de habilitacdo que nao foi apresentado originalmente ou para criar condigdo de

habilitacdo inexistente no momento proprio.

Diante disso, os argumentos da Recorrente mostram-se parcialmente procedentes
quanto ao item 13.22 e procedentes quanto ao item 13.35, IV, sendo suficientes para
afastar a condicdo de habilitada da empresa MURARO SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA.

5. DO ENCAMINHAMENTO RECURSAL

Nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, o recurso é dirigido a autoridade
que proferiu 0 ato ou decisao recorrida, que, ndo reconsiderando a decisao, devera
encaminha-lo, com sua motivagdo, a autoridade superior para decisdao. O §3°
estabelece que o acolhimento do recurso implicara invalidagcdo apenas do ato

insuscetivel de aproveitamento.

Diante das razbes expostas, a Pregoeira reconsidera a decisao anteriormente
proferida quanto a habilitagdo da empresa MURARO SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA, reconhecendo a existéncia de descumprimento das exigéncias estabelecidas
nos itens 13.22 e 13.35, IV, do edital.

Consequentemente, os atos posteriores que dependam da manutengdo da
habilitacdo da referida empresa deverédo ser adequadamente revistos, prosseguindo-
se o certame a partir da licitante subsequente, observada a ordem de classificacédo e

as demais disposi¢des do edital.
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6. DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa
KRAVON VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, por ser tempestivo e, no mérito,
DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para:

| — NAO ACOLHER a alegagdo relativa ao item 13.15 do edital, diante da

apresentacado da documentagao correspondente;

Il - ACOLHER a alegacéo referente ao item 13.22 do edital, diante da auséncia de
comprovagao do registro ou autenticagcdo do balango patrimonial na forma exigida

pelo instrumento convocatorio;

lll - ACOLHER a alegacéo referente ao item 13.35, inciso IV, diante da auséncia da

declaragédo expressamente exigida na documentagao de habilitagao;

IV — INABILITAR a empresa MURARO SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, em
razao do descumprimento das exigéncias estabelecidas nos itens 13.22 e 13.35, 1V,
do edital;

V — DETERMINAR o prosseguimento do certame, com a convocagao da préxima
licitante classificada, observada a ordem de classificagdo, para analise de sua
proposta e documentagdo de habilitacdo, conforme as regras estabelecidas no
edital.

Assis, 17 de agosto de 2026

Camila Manfio S. de P. Souza
Pregoeira Oficial
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