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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado em atendimento ao disposto no art.
18 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e tem por finalidade demonstrar a

necessidade, a viabilidade técnica, econémica e administrativa da outorga onerosa de uso de

espaco fisico pertencente ao patrimoénio da Fundacdo Educacional do Municipio de Assis —
FEMA, destinado a exploracdo comercial dos servicos de cantina/cafeteria, em beneficio da
comunidade académica e dos usuarios das dependéncias institucionais.

O objeto consiste na selecdo, mediante procedimento competitivo, de pessoa juridica apta a
receber a permissdo onerosa de uso de area publica de aproximadamente 203,79 m?,
localizada no Prédio da Biblioteca do Campus "José Santilli Sobrinho", para exploracao de
atividade comercial de cantina/cafeteria, observadas as condi¢Bes estabelecidas pela
Administracdo Publica, as normas sanitdrias, de seguranca alimentar, de defesa do
consumidor e as demais disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.

A presente contratacdo ndo tem por finalidade a aquisicao de bens ou a prestacdo de servicos
em favor da Administracdo Publica, mas sim a ocupacdo privativa de bem publico por
particular, mediante outorga mensal, visando atender ao interesse publico com a
disponibilizacdo continua de servicos de alimentacdo a comunidade académica, promovendo
simultaneamente a adequada utilizacdo do patrimbnio publico, a regularizacao juridica da
ocupacado do espaco e a obtencdo de receita patrimonial para a FEMA.

Embora a permissdo onerosa de uso de bem publico possua regime juridico préprio, distinto
dos contratos administrativos tipicos disciplinados pela Lei n? 14.133/2021, sua fase
preparatéria observa, subsidiariamente, os principios e diretrizes previstos na referida lei,
especialmente aqueles relacionados ao planejamento das contratacdes, a motivacdo dos atos
administrativos, a gestao de riscos, a eficiéncia administrativa, a transparéncia, a selecdo
objetiva do particular e a demonstracao da vantajosidade para a Administracao Publica, sem
prejuizo da incidéncia das normas de Direito Administrativo, do patrimonio publico e dos

principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

A necessidade administrativa decorre do encerramento da anterior permissdao de uso e da

imprescindibilidade de promover nova selegdo publica, assegurando a continuidade de um
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servico considerado relevante para aproximadamente 2.500 usudrios didrios, entre
estudantes, docentes, servidores e visitantes, evitando a ocupacgdo irregular do espago publico
e garantindo a explora¢do do imdvel em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e supremacia do interesse
publico.

Durante a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar foram analisadas as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade institucional, considerando aspectos de
viabilidade operacional, custos administrativos, impactos financeiros, riscos envolvidos,
potencial de geracdo de receitas patrimoniais, capacidade de atendimento da demanda,
sustentabilidade da solucdo e preservacao do patrimoénio publico, buscando identificar a
alternativa que melhor concilie eficiéncia administrativa, interesse publico e vantajosidade
para a FEMA.

Ressalta-se que, embora o Estudo Técnico Preliminar anteceda as etapas subsequentes da
contratacao, trata-se de documento conclusivo no ambito de sua finalidade, podendo ser
complementado, atualizado ou ajustado pela Direcdo Executiva da FEMA, caso necessdrio,
para adequacdo as exigéncias legais, técnicas, orcamentdrias ou administrativas aplicaveis ao

processo de contratagdo.

1. DADOS DO PROCESSO

Memorando 1.331/2026 — Despacho 8 de 24/07/2026

Setor Requisitante: Secdo de Servicos Gerais

Responsavel pela Demanda: Claudio Aparecido da Costa

Objeto: Outorga onerosa de uso de espaco fisico publico, com drea aproximada de 203,79 m?,
localizado no Prédio da Biblioteca do Campus "José Santilli Sobrinho", da Fundacdo
Educacional do Municipio de Assis — FEMA, destinado a exploracdao comercial dos servicos de
cantina/cafeteria, mediante procedimento competitivo para sele¢do de permissionaria, com
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, prorrogdvel na forma da legislacdo e das disposi¢cdes do
instrumento convocatério, compreendendo a utilizacdo do espaco, instalacdo e manutencao
dos equipamentos necessarios, fornecimento de mobiliario, operacdo integral dos servicos de
alimentacdo, atendimento aos usuarios, obtencdo das licencas e alvaras pertinentes,
manutengado preventiva e corretiva das instalagdes sob sua responsabilidade, observancia das

normas sanitarias, ambientais, consumeristas e de seguranca, bem como o pagamento mensal
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da outorga estabelecida pela Administracao.
EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ESTA DEMANDA:

Servidor Cargo
Eduardo Aparecido de Souza Chefe de Secao
Isadora Pelizone de Lima Cintra Assistente Administrativo
Joao Carlos Vinhato Batista da Silva Chefe de Departamento — Em Substituicao

Missao:

A Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA tem por finalidade proporcionar
condicdes adequadas para o desenvolvimento das atividades académicas, administrativas,
cientificas, culturais e institucionais, assegurando infraestrutura compativel com as
necessidades da comunidade académica, promovendo a adequada utilizagdo do patriménio
publico, a permanéncia estudantil, o bem-estar dos usudrios e a eficiéncia na gestao de seus
bens e servicos.

Nesse contexto, a presente outorga onerosa de uso de bem publico tem por objetivo
assegurar a continuidade da oferta de servicos de alimentagdo no Campus "José Santilli
Sobrinho", mediante a selecdo publica de permissiondria apta a exploracdo comercial de
cantina/cafeteria instalada em espaco fisico de aproximadamente 203,79 m?, localizado no
Prédio da Biblioteca.

A disponibilizacdo desse servico constitui importante instrumento de apoio as atividades
académicas e administrativas, proporcionando atendimento adequado aos estudantes,
docentes, servidores, colaboradores e visitantes, cujo fluxo didrio estimado ¢é de
aproximadamente 2.500 usudrios durante os periodos letivos. Além de contribuir para a
permanéncia e o bem-estar da comunidade académica, a utilizacao do espaco por particular
especializado promove a adequada destinacdo do patrimonio publico, assegura sua ocupacao
regular, transfere integralmente a permissionaria os custos operacionais da atividade
econdmica e proporciona receita patrimonial a FEMA por meio do pagamento da outorga
mensal.

A solucdo adotada também permite que a Administragcdo concentre seus recursos humanos,
financeiros e operacionais em suas atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensao,
atribuindo ao particular a responsabilidade pela exploracdo da atividade comercial, pela

manuteng¢do do espaco utilizado, pelo cumprimento da legislagdo sanitaria e de defesa do
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consumidor, pela obtencdo das licencas necessdrias ao funcionamento e pela observancia dos
padrdes de qualidade exigidos pela Administragao.

Dessa forma, a presente selegao publica busca assegurar a exploragdo eficiente, continua e
regular do espaco publico, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, sustentabilidade, economicidade, supremacia do interesse
publico e da adequada gestdo do patrimonio publico, garantindo que a utilizacdo do bem
atenda simultaneamente ao interesse institucional, a comunidade académica e a obtencdo da

proposta mais vantajosa para a Administracgao.

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS OU
MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS

2.1. A presente outorga onerosa de uso de bem publico e a futura relagao juridica dela
decorrente deverdao observar, no que couber, as normas constitucionais, legais,
regulamentares e técnicas aplicaveis a utilizacdo privativa de bens publicos, a exploracao de
atividade comercial de alimentacgao e as fases de planejamento, selecao, gestao e fiscalizacao
do procedimento administrativo, especialmente:

I. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial os arts. 37, caput
e inciso XXI, 170, 173 e 175, que consagram os principios da Administracao Publica, da
livre iniciativa, da livre concorréncia e da observancia do interesse publico;

Il. Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, aplicada subsidiariamente a fase
preparatéria, ao procedimento competitivo, a gestdo e fiscalizacdo da outorga,
especialmente quanto aos principios do planejamento, transparéncia, motivacao,
gestdo de riscos, eficiéncia, selecdo objetiva, fiscalizacdo contratual e
responsabilizacdo das partes;

Ill. legislacdo e principios que disciplinam o regime juridico dos bens publicos,
especialmente aqueles relacionados a permissdo de uso de bens publicos, a
supremacia do interesse publico, a precariedade do instituto, a indisponibilidade do
patrimonio publico e a protegdo do interesse coletivo;

IV. Lei Federal n2 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), quanto aos direitos dos
consumidores, transparéncia das informacdes, qualidade dos produtos, seguranca
alimentar e responsabilidade pelos servicos prestados;

V. Lei Federal n? 10.962/2004, relativa a afixacdo e divulgacdo ostensiva dos precos dos
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produtos comercializados;

VI. Resolugdo RDC ANVISA n2 216/2004, e demais normas sanitdrias federais, estaduais e
municipais vigentes, relativas as Boas Prdaticas para Servicos de Alimentacgao,
manipulacdo, armazenamento, preparo e comercializacdo de alimentos;

VIl.legislacdo expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), pela
Vigilancia Sanitdria Estadual e Municipal, aplicavel ao funcionamento de
estabelecimentos destinados a producdo e comercializacao de alimentos;

VIIL. normas expedidas pelo Corpo de Bombeiros do Estado de S3o Paulo, relativas
a prevencdo e combate a incéndios, quando aplicaveis as instalacdes utilizadas pela

permissiondria;
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IX. legislacdo ambiental, tributdria, trabalhista, previdenciaria, de seguranca e medicina
do trabalho, bem como demais normas relacionadas ao exercicio da atividade
econdmica objeto da permissao;

X. atos normativos internos da Fundagdao Educacional do Municipio de Assis — FEMA,
especialmente aqueles relativos a utilizacdo de seus bens patrimoniais, funcionamento
do Campus, seguranca institucional, fiscalizacdo administrativa e utilizacdo dos
espacos publicos;

Xl. demais normas técnicas, sanitarias, consumeristas, ambientais, fiscais e
administrativas que incidam sobre a exploracdo da atividade durante toda a vigéncia
da permissao de uso.

2.2. A futura permissionaria devera manter, durante toda a vigéncia da permissao, todas as
licencas, alvaras, registros, autorizacbes e demais documentos exigidos pelos 6érgaos
competentes para o regular exercicio da atividade econOGmica, responsabilizando-se
integralmente pelo cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e técnicas aplicaveis,

sem qualquer 6nus adicional para a FEMA.

3. PROBLEMA E ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Identificagdao do problema:

3.1. A Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA dispde de espaco fisico de
aproximadamente 203,79 m?, localizado no Prédio da Biblioteca do Campus "José Santilli
Sobrinho", historicamente destinado ao funcionamento de cantina/cafeteria para

atendimento da comunidade académica.
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3.1.1. O referido espaco constitui importante equipamento de apoio as atividades
institucionais, atendendo diariamente aproximadamente 2.500 usuarios, entre estudantes,
docentes, servidores técnico-administrativos, colaboradores terceirizados e visitantes,
especialmente durante os periodos letivos.

3.1.2. Entretanto, o instrumento juridico anteriormente utilizado para autorizar a exploracao
comercial do espaco encontra-se encerrado, tornando imprescindivel a ado¢cdo de novo
procedimento administrativo destinado a regularizacdo da ocupacdo do bem publico,
garantindo seguranca juridica, continuidade da prestacdo do servico e observancia dos
principios que regem a Administracdo Publica.

3.1.3. A inexisténcia de instrumento vigente compromete a adequada gestdo patrimonial,
impede a formalizacdo das responsabilidades da futura permissiondria e expde a
Administracdo a riscos juridicos, administrativos, patrimoniais e operacionais incompativeis
com os principios da legalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

Diagndstico da situagao atual:

3.2. Atualmente, o Campus da FEMA necessita manter disponivel servico de alimentacao
adequado as necessidades de sua comunidade académica, considerando o elevado fluxo
diario de pessoas e a permanéncia prolongada de estudantes e servidores nas dependéncias
institucionais ao longo dos periodos matutino, vespertino e noturno.

3.2.1. Aiinexisténcia de procedimento competitivo para sele¢cdo da permissionaria impede que
a utilizacdo do espago ocorra em condi¢cdes de igualdade entre os interessados, reduz a
transparéncia da ocupacdo do patriménio publico e inviabiliza a adequada formalizacdo das
obrigacdes relativas a manutencdo do espaco, as condicbes sanitarias, a fiscalizacao
administrativa, a qualidade dos produtos comercializados e ao pagamento da respectiva
outorga mensal.

3.2.2. Além disso, a auséncia de instrumento formal dificulta a aplicagdo de mecanismos de
controle pela Administracdo, tais como acompanhamento da qualidade dos servigos,
verificacdo da compatibilidade dos precos praticados com o mercado local, fiscalizacdo do
cumprimento das normas sanitarias, aplicacdo de penalidades e preservacdao do patrimoénio
publico.

Consequéncias da ndo implementag¢do da solugdo:

3.3. A ndo realizacdo do procedimento competitivo para outorga onerosa de uso do espaco
poderd ocasionar, entre outros, os seguintes impactos:
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I. interrupcdo ou precarizacdo dos servicos de alimentacdo disponibilizados a
comunidade académica;

Il. prejuizos a permanéncia estudantil, ao bem-estar dos usuarios e ao adequado
funcionamento das atividades académicas e administrativas;

lll. manutencado de situacado juridicairregular quanto a utilizagdo privativa de bem publico;

IV. perda de receita patrimonial decorrente da auséncia de percepc¢ao da outorga mensal
devida a Administracao;

V. aumento da exposicdo da FEMA a riscos de responsabilizacdo perante os drgaos de
controle interno e externo em razao da utilizagdo de patrimdnio publico sem
instrumento juridico adequado;

VI. impossibilidade de exigir formalmente padrdoes minimos de qualidade, higiene,
seguranca alimentar, atendimento ao publico e manutencdo das instalacoes;

VII. maior risco de deterioracdo das instala¢des fisicas e dos bens publicos colocados a
disposicao da futura permissionaria;

VIIL. comprometimento da transparéncia, da impessoalidade e da isonomia na
selecdo do particular responsavel pela exploracdo econémica do espaco.

Interesse publico envolvido:

3.4. A disponibilizacdo de servico de cantina/cafeteria no Campus da FEMA constitui atividade
acessoria, porém essencial ao adequado funcionamento das atividades institucionais,
proporcionando melhores condi¢cdes de permanéncia, conforto, alimentacdo e bem-estar a
comunidade académica.

3.4.1. A utilizagao do espago mediante outorga onerosa de uso permite conciliar o interesse
publico de disponibilizacdo do servico com a adequada gestdo do patrimdénio publico,
assegurando que a exploracdo econdmica seja realizada por particular selecionado mediante
procedimento competitivo, sem que a Administracdo necessite assumir os riscos empresariais
inerentes a atividade comercial.

3.4.2. Além disso, o modelo adotado promove maior eficiéncia administrativa, transfere
integralmente a permissionaria os custos operacionais, trabalhistas, tributdrios,
previdenciarios, sanitarios e de manutencdo da atividade econdmica, preserva os recursos
publicos para as atividades finalisticas da instituicdo e proporciona receita patrimonial a FEMA

por meio do pagamento da outorga mensal.
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4. DAS JUSTIFICATIVAS

Da necessidade:

4.1. A presente demanda decorre da necessidade de assegurar a continuidade da
disponibilizacdo de servicos de alimentacdo a comunidade académica da Fundacgao
Educacional do Municipio de Assis — FEMA, por meio da outorga onerosa de uso de espaco
fisico publico destinado a exploragdo comercial de cantina/cafeteria, garantindo a adequada
utilizacdo do patrimdénio publico, a regularidade juridica da ocupacdo do imével e a
observancia dos principios que regem a Administracdo Publica.

4.1.1. O Campus "José Santilli Sobrinho" possui aproximadamente 2.500 usudrios diarios
durante os periodos letivos, entre estudantes, docentes, servidores técnico-administrativos,
colaboradores e visitantes, os quais permanecem nas dependéncias institucionais durante
extensos periodos em razdo das atividades académicas, administrativas, cientificas e de
extensao desenvolvidas pela instituicado.

4.1.2. Nesse contexto, a existéncia de servico de alimentacdo nas dependéncias do Campus
representa importante instrumento de apoio as atividades institucionais, contribuindo para a
permanéncia estudantil, o bem-estar da comunidade académica, a melhoria das condi¢des de
trabalho dos servidores e a adequada permanéncia dos usudrios nas instalacdes da FEMA.
4.1.3. Embora a disponibilizagdo de servigos de alimentagao nao constitua atividade finalistica
da instituicdo, trata-se de servico acessério de relevante interesse publico, cuja oferta
influencia diretamente as condi¢Ges de permanéncia, conforto e atendimento da comunidade
académica, especialmente considerando a inexisténcia de estrutura prépria destinada a
exploracdo dessa atividade pela Administracao.

4.1.4. A exploracdo direta da cantina pela FEMA demandaria a estruturacdo de atividade
econdmica incompativel com sua finalidade institucional, exigindo investimentos
permanentes em equipamentos, aquisicdo de insumos, contratacdo de mado de obra
especializada, obtencdo de licencas sanitdrias, gerenciamento operacional, manutencdo de
estoques e assuncgdo dos riscos inerentes a atividade empresarial, fatores que ndo se mostram
compativeis com os principios da eficiéncia, economicidade e especializacdo administrativa.
4.1.5. Por essa razdo, mostra-se mais vantajosa a ado¢do do modelo de outorga onerosa de
uso de bem publico, mediante procedimento competitivo destinado a selecdo da
permissiondria que ofereca a maior vantagem econ6mica a Administracdo, assegurando
simultaneamente a continuidade do atendimento aos usuarios, a adequada utilizacdo do
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patrimonio publico e a obtencdo de receita patrimonial decorrente do pagamento mensal da
outorga.

4.1.6. O modelo proposto também transfere integralmente a futura permissionaria a
responsabilidade pelos investimentos necessdrios ao funcionamento da cantina, incluindo a
aquisicdo, instalacdo e manutencdo de equipamentos, mobiliario, utensilios, sistemas de
exaustdo, infraestrutura operacional, mao de obra, tributos, encargos trabalhistas, obrigacdes
previdenciarias, licenciamento sanitdrio, manutencdo das instalacbes sob sua
responsabilidade e demais despesas inerentes a exploracdo da atividade econdmica, sem
geracao de despesas adicionais para a FEMA.

4.1.7. Além dos aspectos econémicos, a realizacdo de procedimento competitivo assegura o
cumprimento dos principios da isonomia, impessoalidade, publicidade, transparéncia,
motivacdo e selecdo objetiva, permitindo que qualquer interessado que atenda as condicoes
estabelecidas no instrumento convocatério participe da disputa em igualdade de condicdes,
afastando favorecimentos e fortalecendo a governanc¢a administrativa.

4.1.8. Sob o aspecto patrimonial, a formalizacdo da outorga promove a utilizacdo racional e
eficiente de bem publico atualmente destinado a atividade de apoio institucional,
preservando sua fungdo social e garantindo mecanismos formais de fiscalizagdo, manutencao,
responsabilizacdo da permissiondria e protecdo do patrimonio da Administracao.

4.1.9. Ressalta-se, ainda, que a fixagao de valor minimo para a outorga, a ser utilizado como
preco de reserva no procedimento competitivo, busca assegurar retorno financeiro
compativel com a utilizacdo privativa do espaco publico, preservando a vantajosidade para a
Administracao sem restringir a competitividade, uma vez que o valor definitivo serd definido
pela disputa entre os interessados, adotando-se o critério de julgamento de maior preco
mensal, conforme previsto no futuro instrumento convocatério.

4.1.10. Dessa forma, a demanda revela-se necessaria, adequada e proporcional ao interesse
publico, atendendo simultaneamente as necessidades da comunidade académica, a adequada
gestdo do patrimonio publico, a continuidade dos servicos de apoio institucional, a geracdo
de receita patrimonial para a FEMA e aos principios da eficiéncia, economicidade,
transparéncia, motivagao, planejamento e boa governanga administrativa.

4.1.11. Por fim, a disponibilizacdo de servico de alimentacdo nas dependéncias da instituicdo
constitui medida de apoio a permanéncia estudantil e ao adequado desenvolvimento das
atividades académicas, contribuindo para a melhoria das condicGes de permanéncia dos
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estudantes no ambiente universitario, especialmente daqueles que frequentam cursos em
periodo integral ou permanecem no campus durante longos periodos, reforcando o interesse
publico da presente outorga e sua compatibilidade com a missdo institucional da FEMA.

Da modalidade licitatéria:

4.2. Considerando a natureza do objeto, a Administracdo adotard a Concorréncia Eletronica,
com julgamento pelo maior valor mensal da outorga onerosa de uso, por se tratar de
procedimento destinado a selecdo de particular para utilizacdo privativa de espaco publico
mediante o cumprimento simultaneo de requisitos de habilitacdo e de obrigacdes
operacionais, sanitdrias e patrimoniais.

4.2.1. A escolha da Concorréncia Eletronica decorre das caracteristicas concretas da
permissdao, que ndo se limita a simples alienagao ou disputa pelo maior preco de um bem,
envolvendo a selecdo de particular apto a explorar estabelecimento de alimentacdo em
espaco publico, com obrigacdes especificas relativas a seguranca alimentar, funcionamento
regular, manutencao das instala¢cdes, atendimento ao publico, conserva¢ao do patrimonio
publico, cumprimento das normas sanitarias e continuidade da atividade.

4.2.2. A fase de habilitacdo mostra-se materialmente necessdria para verificar, previamente a
formalizacdo da permissdao, a capacidade juridica, fiscal, social, trabalhista, econ6mico-
financeira e técnico-operacional do licitante para assumir as obrigacdes decorrentes da
exploracdo do espacgo publico, especialmente diante dos riscos sanitarios, operacionais e de
continuidade identificados no planejamento.

4.2.3. Embora o maior valor econémico possa, em determinadas hipdteses, ser compativel
com a utilizacdo do leildo, a Administracdo entende que essa modalidade ndo se mostra
materialmente adequada as caracteristicas especificas do presente objeto, uma vez que a
selecdo ndo se resume a obtencdo do maior lance pela utilizagdo de um bem, mas envolve a
escolha de particular que devera demonstrar aptidao para exercer atividade de alimentacao,
cumprir requisitos sanitarios e manter funcionamento regular durante os periodos definidos
pela FEMA.

4.2.4. A utilizacao da Concorréncia Eletronica permite, portanto, compatibilizar a disputa
econdmica pela maior oferta de outorga com a verificacdo das condicdes necessarias a
adequada exploracdo do espaco publico, preservando a isonomia, a competitividade, a

seguranca juridica e o interesse publico.

Do critério de julgamento:
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4.3. O critério de julgamento pelo maior valor mensal de outorga mostra-se compativel com
a natureza predominantemente patrimonial e arrecadatéria da permissdo, pois permite
selecionar, entre os licitantes habilitados e que atendam as condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatério, a proposta que proporcione maior receita patrimonial mensal a
FEMA.

4.3.1. A adogcdo do maior valor mensal, contudo, ndo autoriza a selecdo de proposta
economicamente superior quando desacompanhada do atendimento as condicdes de
habilitacdo e as demais exigéncias do instrumento convocatdrio, devendo prevalecer a
combinacdo entre aptiddao do particular, regularidade juridica e a maior oferta vélida pela
utilizacdo do espaco publico.

4.3.2. Dessa forma, a solugdo adotada busca maximizar a receita patrimonial decorrente da
utilizacdo privativa do espaco, sem transformar a obtencdo da maior oferta em unico
parametro de decisdo, preservando a adequada exploracdo do bem publico e a continuidade

da atividade de alimentagdo disponibilizada a comunidade académica.

5. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO

5.1. A presente demanda encontra-se alinhada as necessidades permanentes de
funcionamento da Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA, por tratar da
disponibilizacdao de servico de apoio indispensavel ao adequado desenvolvimento das
atividades académicas, administrativas, cientificas e de extensdo, bem como da gestdo
eficiente de seu patrimonio publico.

5.2. A exploragdo comercial do espago destinado a cantina/cafeteria constitui atividade
acessoria de interesse institucional, voltada ao atendimento da comunidade académica,
contribuindo para a permanéncia dos estudantes, o bem-estar dos usuarios e a adequada
utilizacdo de bem publico pertencente a Administracao.

5.3. Embora a presente demanda decorra do encerramento da permissdao anteriormente
vigente e da necessidade de regularizacao da ocupacdo do espaco publico, sua realizagdo estd
em consonancia com os objetivos estratégicos da FEMA relacionados a continuidade dos
servicos de apoio, a valorizagdo do patrimbénio publico, a melhoria da infraestrutura
institucional e a adocdo de praticas de governanca, eficiéncia administrativa e
sustentabilidade financeira.

5.4. A futura outorga onerosa também observa os principios do planejamento previstos na Lei
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Federal n?2 14.133/2021, permitindo que a Administragdo promova procedimento
competitivo, assegure a adequada destinagdao do bem publico, preserve a continuidade do
servico disponibilizado a comunidade académica e obtenha receita patrimonial decorrente da
utilizacdo privativa do espaco publico.

5.5. A presente demanda também deverd guardar compatibilidade com os instrumentos de
planejamento orcamentario da Administracdo, especialmente com o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), quando aplicaveis,
observando-se que a presente outorga onerosa possui natureza de receita patrimonial, ndo
gerando despesas diretas decorrentes da execucao do objeto, sem prejuizo das providéncias
contabeis e orgamentarias pertinentes.

5.6. Considerando que a presente demanda tem por objeto a outorga onerosa de uso de bem
publico, o procedimento possui natureza predominantemente arrecadatdria, gerando receita
patrimonial para a FEMA, razdo pela qual ndo demanda reserva de dotacdo orcamentdria para
sua execuc¢ao, sem prejuizo das providéncias contabeis necessdrias ao adequado registro das

receitas provenientes da outorga

6. REQUISITOS DA PERMISSAO DE USO

6.1. A solucdo pretendida consiste na selecdo de pessoa juridica para exploracdo comercial,
mediante outorga onerosa de uso de bem publico, de espaco fisico com drea aproximada de
203,79 m?, localizado no Prédio da Biblioteca do Campus "José Santilli Sobrinho", destinado
ao funcionamento de cantina/cafeteria para atendimento da comunidade académica da
Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA.

Requisitos gerais:

6.2. A presente relac3o juridica caracteriza-se como PERMISSAO ONEROSA DE USO DE BEM
PUBLICO, possuindo natureza juridica prépria e regime predominantemente patrimonial.
6.2.1. A Lei Federal n? 14.133/2021 aplica-se subsidiariamente ao presente instrumento
exclusivamente naquilo que for compativel com a natureza da permissdao de uso,
especialmente quanto as regras de planejamento, selecdo do particular, fiscalizacao,
responsabilizacdo e san¢Ges administrativas.

6.2.2. A permissiondria devera cumprir os seguintes requisitos na execucdo do objeto desta
contratagao:

I. a futura permissionaria deverd explorar exclusivamente a atividade de
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cantina/cafeteria, vedada a utilizagdo do espaco para finalidade diversa da prevista no
instrumento convocatorio;

prestar os servicos de forma regular e ininterrupta durante os dias e horarios de
funcionamento definidos pela Administracdo, observando o calenddrio académico e
administrativo da FEMA,;

disponibilizar produtos alimenticios e bebidas compativeis com a finalidade da cantina,
observando padrdes minimos de qualidade, seguranca alimentar, higiene, variedade e

atendimento ao publico;

. manter estrutura operacional compativel com a demanda estimada da comunidade

académica, assegurando condicGes adequadas de atendimento durante todo o
periodo de funcionamento;

responsabilizar-se integralmente pela aquisicdo, instalacdo, operacdo, manutencao e
substituicdo dos equipamentos, mobiliarios, utensilios e demais bens necessarios ao
funcionamento da atividade, sem qualquer 6nus para a FEMA,;

conservar o espaco fisico objeto da permissdo em perfeitas condi¢cdes de limpeza,
higiene, organizagao, seguranga e funcionamento, realizando, as suas expensas, a
manutencado preventiva e corretiva dos bens e instalagdes cuja responsabilidade lhe
for atribuida no instrumento contratual;

obter e manter vdlidos, durante toda a vigéncia da permissao, todas as licencas,
alvards, autorizacdes e registros exigidos pelos drgdos competentes para o exercicio

da atividade econOmica.

6.2.3. As condigdes minimas de execugdo do objeto estao organizadas nos seguintes eixos:

a.

Carddapio Minimo Obrigatoério;

Relag¢do basica de produtos a serem oferecidos diariamente (cardapio minimo):

ITEM DESCRITIVO
1. | SALGADOS E ASSADOS

1.1. | X-Burger

1.2. | X-Salada

1.3. | Pdo na chapa (diversificar recheios)

1.4. | Misto Quente

1.5. | Salgados Assados em geral
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1.6 | Salgados Fritos em geral / Tapiocas / Crepiocas
1.7. | Pizza (pedago)
1.8. | Lanche Natural (incluir opcdes para vegetarianos e veganos)
1.9. | Saladas (no prato ou em pote)
2 BEBIDAS
2.1. | Refrigerante (lata, litro e cagulinha)
2.2. | Agua com gas e sem gés (preferencialmente 500 ml)
2.3 | Cappuccino
2.4. | Suco natural com dgua e com leite
2.5. | Frapés
2.6. | Café expresso
2.7. | Café comum
2.8. | Chocolate quente
2.9. | Chas quentes e gelados
3 DOCES
3.1. | Bolo simples (fatia) / Brownie / Doces sortidos
3.2. | Bolachinhas amanteigadas / Cookies / Pdo de Mel
3.3. | Doces tradicionais (beijinho, brigadeiro, pacoca, cocada, balas, chicletes, entre

outros)

A PERMISSIONARIA deverd disponibilizar, durante o periodo de funcionamento da
cantina/cafeteria, os produtos integrantes do Cardapio Minimo Obrigatério acima

relacionados.

. O estabelecimento de Cardapio Minimo Obrigatdrio tem por finalidade assegurar

diversidade minima de produtos e atendimento adequado aos usudrios do Campus,

ndo constituindo garantia de venda, faturamento ou demanda minima.

lll. A Administracdo ndo estabelecerd quantitativos minimos de venda, faturamento,

comercializacdo ou estoque de cada produto, cabendo & PERMISSIONARIA
dimensionar sua aquisicdo, producdo e reposicdo de acordo com a demanda

efetivamente verificada.

IV. A inexisténcia de quantitativo minimo de venda ou estoque ndo afasta a obrigacdo de
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manter disponiveis os produtos integrantes do Cardapio Minimo Obrigatdrio durante
o horadrio de funcionamento, ressalvadas situagdes excepcionais devidamente
justificadas e comunicadas a fiscalizagao.

V. A PERMISSIONARIA podera ofertar produtos adicionais compativeis com a finalidade
da cantina/cafeteria, desde que observadas as normas sanitdrias, consumeristas e
institucionais e, quando exigido, obtida autorizacdo prévia da fiscalizacdo da FEMA.

b. Equipamentos, Mobilidarios e Infraestrutura a serem disponibilizados pela
Permissionaria;

Relagao minima dos equipamentos, do mobilidrio e da infraestrutura cuja instalagao sera de

responsabilidade da permissionaria:

Estrutura de exaustdo e coifa

Geladeiras e balcées refrigerados (Bivolt/220V)

Equipamentos de buffet / estufas para salgados e assados

Prateleiras de exposicdo (doces, salgadinhos e demais itens)

Computadores para uso do caixa

Maquina de cartao

Maquina de café e demais bebidas quentes

Mesas e cadeiras para os clientes (confortaveis e em quantidade compativel)

Demais equipamentos inerentes aos itens exigidos no cardapio

Instalacdo, manutencdo, gas e reposicdo de itens danificados sdo de inteira

responsabilidade da permissionaria.

c. Obrigagoes técnicas, operacionais, sanitarias e de manutenc¢ao de responsabilidade
da permissionaria para a adequada exploragdo da cantina/cafeteria.
Requisitos técnicos:
6.3. A exploragdo da atividade devera observar, no minimo:
I. as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, pela
Vigilancia Sanitaria Estadual e Municipal e pelos demais érgaos competentes;
Il. as normas relativas as Boas Prdaticas para Servicos de Alimentacdo, higiene,
manipulacdo, armazenamento, preparo e comercializa¢do de alimentos;
Ill. as normas de prevencao e combate a incéndio, quando aplicaveis;
IV. a legislacdo ambiental, consumerista, tributdria, trabalhista, previdencidria e de
seguranca e medicina do trabalho;
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V. as normas internas da FEMA relacionadas ao funcionamento do Campus, seguranca

institucional, utilizacdo dos espacos publicos e convivéncia da comunidade académica.
Requisitos operacionais:
6.4. Durante toda a vigéncia da permissao, a permissiondria devera:

I. manter equipe suficiente para garantir atendimento eficiente e compativel com a
demanda dos usuarios;

Il. assegurar adequado abastecimento dos produtos comercializados, evitando
descontinuidade do atendimento;

lll. disponibilizar meios de pagamento compativeis com as praticas de mercado, incluindo,
preferencialmente, pagamento em espécie, cartdes de débito, crédito e meios
eletronicos de pagamento;

IV. manter pregcos compativeis com aqueles praticados por estabelecimentos de natureza
semelhante localizados no Municipio de Assis/SP, sujeitando-se ao acompanhamento
periddico pela Administracdo mediante comparagdo com os pregos praticados no
mercado local;

V. manter atendimento adequado, respeitoso e compativel com o ambiente educacional
da instituicao;

VI. responsabilizar-se integralmente pelos encargos civis, comerciais, tributdrios,
trabalhistas, previdencidrios, securitarios e demais obriga¢des decorrentes da
exploracdo da atividade econdmica.

Do hordrio e da continuidade do atendimento:

6.4.1. Considerando o funcionamento das atividades académicas e administrativas do Campus
“José Santilli Sobrinho”, a PERMISSIONARIA devera assegurar o funcionamento da
cantina/cafeteria e o atendimento ao publico, de forma regular e continua, no periodo
compreendido entre as 07h30 e as 22h30, de segunda a sexta-feira.

6.4.1.1. Excepcionalmente, quando houver atividades académicas, administrativas ou
institucionais aos sabados que demandem o funcionamento da cantina/cafeteria, a
PERMISSIONARIA deverd assegurar o atendimento nesse dia, mediante comunica¢do formal
do Setor de Servicos Gerais, com antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis, sempre que
possivel.

6.4.1.2. Durante todo o periodo de funcionamento, inclusive nos sdbados previamente
comunicados, a PERMISSIONARIA deverd assegurar atendimento regular ao publico,
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disponibilidade dos produtos integrantes do Cardapio Minimo Obrigatério e a manutencao
das condi¢des adequadas de higiene, conservagao, armazenamento, manipulagao e seguranga
dos alimentos, em conformidade com as normas sanitarias aplicaveis.

6.4.2. O periodo acima de atendimento ao publico é requisito essencial para que os
interessados possam dimensionar previamente seus custos de mao de obra, escalas,
equipamentos, insumos, estoque, limpeza, preparacdo, operacdo e demais despesas
necessarias a exploracdo econ6mica da atividade.

6.4.3. A definicdo do horario minimo de funcionamento decorre da necessidade de assegurar
a disponibilidade de servicos de alimentacdo durante os periodos de atividades académicas e
administrativas, evitando a interrup¢do da oferta aos usuarios do Campus.

6.4.4. A exigéncia de funcionamento continuo durante o periodo estabelecido constitui
condicdo objetiva da exploracdo do espaco publico e devera ser considerada pelos
interessados na elaboracdo de suas propostas econémicas, juntamente com todos os demais
riscos e custos inerentes a atividade empresarial.

6.4.5. Eventuais altera¢des decorrentes de férias académicas, recessos, feriados, eventos
institucionais, manutencdo ou reducdo das atividades do Campus observardo o calendario
institucional e serdo comunicadas pela FEMA, n3ao constituindo garantia de demanda ou
faturamento minimo a permissionaria.

Requisitos de sustentabilidade:

6.5. A exploragdo da cantina/cafeteria deverd observar os principios do desenvolvimento
sustentavel, da eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais, da prevencao da poluicdo, da
gestdo ambiental responsavel e da reducdo da geracao de residuos, em conformidade com a
legislacdo ambiental, sanitaria e de saude publica vigente.

6.5.1. A permissiondria devera adotar, sempre que técnica e economicamente viavel, as
seguintes praticas de sustentabilidade:

I. utilizar equipamentos com baixo consumo de energia elétrica e eficiéncia energética
compativel com as normas aplicaveis;

Il. promover o uso racional da agua, adotando medidas para evitar desperdicios e
comunicando imediatamente a Administracdo eventuais vazamentos ou
irregularidades nas instalacoes;

lll. manter programa permanente de redugdo do desperdicio de alimentos, priorizando o
adequado planejamento da produc¢do e do armazenamento dos produtos;
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IV. realizar a segregacdo e o acondicionamento adequado dos residuos gerados,
observando a coleta seletiva existente na Instituicao e a legislacdo ambiental aplicavel;

V. destinar corretamente residuos reciclaveis, organicos e rejeitos, observadas as normas
municipais e ambientais pertinentes;

VI. promover o descarte ambientalmente adequado de dleo vegetal utilizado na
preparacao dos alimentos, vedado seu lancamento na rede de esgoto ou em galerias
pluviais;

VII. utilizar, preferencialmente, produtos de limpeza que atendam as normas ambientais
e sanitdrias vigentes;

VIIL. incentivar a utilizacdo de embalagens, copos, talheres, pratos, canudos e
demais utensilios produzidos com materiais reciclaveis, reciclados, biodegradaveis,
compostaveis ou de menor impacto ambiental, sempre que técnica e
economicamente viavel;

IX. adotar medidas voltadas a reducdao do consumo de materiais descartaveis, sem
comprometer as normas de higiene e segurancga alimentar;

X. manter as instalacdes limpas e organizadas, evitando a proliferacdo de vetores, pragas
urbanas e outras situagdes que possam causar impactos ambientais ou sanitarios.

6.5.2. A permissionaria devera cumprir integralmente a legislacdo ambiental, sanitdria e de
saude publica aplicavel a atividade, responsabilizando-se pela obten¢dao, manutencdo e
renovacdao das licengas, autorizacdes e demais documentos exigidos pelos 6érgaos
competentes.

6.5.3. Sempre que solicitado pela fiscalizagao da FEMA, a permissiondria devera comprovar a
adocdo das medidas de sustentabilidade previstas neste Termo de Referéncia, apresentando
documentos, registros ou informacgdes pertinentes.

6.5.4. O descumprimento das obrigagcdes ambientais e de sustentabilidade podera ensejar a
aplicacdo das medidas administrativas e sanc¢des previstas no Termo de Permissdao, sem
prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal previstas na legislacado.
Requisitos da permissao de uso:

6.6. A outorga onerosa sera formalizada mediante Termo de Permissao de Uso, observando,
entre outras, as seguintes condicdes:

I. A permissdao terd vigéncia inicial de 12 meses, admitida eventual prorrogacao,
mediante interesse publico, conveniéncia administrativa, demonstracdo de
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vantajosidade, manutencdo das condi¢des de habilitacdo e observancia da legislacdo
aplicavel;
Il. pagamento mensal da outorga pelo valor adjudicado no procedimento competitivo;
Ill. vedacdo de cessao, transferéncia, subconcessao ou sublocacdo do espaco sem prévia
e expressa autoriza¢cdao da FEMA,;
IV. utilizacdo exclusiva do espaco para a finalidade autorizada;
V. sujei¢dao permanente a fiscalizagao da Administragao;
VI. devolugdo do imdvel, ao término da permissdo, em condicdes adequadas de
conservacao, ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.
Critérios para sele¢do da permissionaria:
6.7. A selecdo sera realizada mediante procedimento competitivo, adotando-se o critério de
julgamento de maior prec¢o unitario (mensal) pela outorga, desde que atendidas todas as
condicbes de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e de qualificacao
técnica estabelecidas no edital.
6.7.1. A futura permissiondria deverd demonstrar capacidade para executar o objeto,
observando integralmente as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, no Edital, no
Termo de Permissao de Uso e na legislacao aplicavel.
Da qualificagdo técnica e da justificativa da exigéncia de atestado de capacidade técnica:
6.8. Considerando que a exploragdo da cantina/cafeteria envolve atividade de alimentacgdo
destinada ao atendimento continuo de estudantes, docentes, servidores, colaboradores,
visitantes e demais usuarios do Campus, a Administracdo identificou a necessidade de exigir
comprovacdao minima de aptiddo técnico-operacional para assegurar que a futura
permissiondria possua experiéncia anterior compativel com as caracteristicas essenciais da
atividade.
6.8.1. A exigéncia decorre dos riscos inerentes a exploracdo de estabelecimento de
alimentacdo, especialmente aqueles relacionados a seguranca dos alimentos, higiene
sanitaria, armazenamento e conservacdao de produtos, manipulacio de alimentos,
organizacao operacional, atendimento ao publico, controle de estoque, manutencao das
condigdes adequadas de funcionamento e continuidade da atividade durante o periodo de
atendimento estabelecido pela FEMA.
6.8.2. A experiéncia anterior constitui elemento objetivo de mitigacdo dos riscos operacionais
e sanitarios identificados no planejamento, especialmente porque eventual incapacidade
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operacional da permissionaria poderd comprometer a continuidade da disponibilizacdo de
alimentac¢do a comunidade académica e aumentar os riscos de ocorréncia de irregularidades
sanitarias, desperdicio de alimentos, inadequacdo das condi¢cdes de conservagao e
interrupcao injustificada do funcionamento.

6.8.3. Diante disso, sera exigido, para fins de habilitacdo, 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre a execucao
satisfatoria de atividade compativel, em caracteristicas essenciais, com a exploracdo de
estabelecimento de alimentacdo, tais como lanchonete, cafeteria, cantina, restaurante, praca
de alimentagao ou estabelecimento congénere.

6.8.4. A exigéncia serd limitada a comprovacado de experiéncia compativel com a natureza da
atividade, ndo sendo exigidos quantitativos minimos de servicos, faturamento, nimero de
refeicdes ou usudrios atendidos, prazo minimo de experiéncia, metragem minima do
estabelecimento ou experiéncia anterior especificamente em ambiente universitario ou
educacional.

6.8.5. A Administracdo considera que a exigéncia é adequada, necessaria e proporcional aos
riscos identificados, sem impor requisito excessivamente restritivo a competitividade,
permitindo a participagdo de empresas que tenham experiéncia comprovada em
estabelecimentos de alimentacdo de caracteristicas diversas, desde que compativeis com as
atividades essenciais objeto da permissao.

6.8.6. A exigéncia ndao tem por finalidade assegurar determinado nivel de faturamento,
capacidade econOmica ou estrutura empresarial previamente constituida, mas
exclusivamente reduzir os riscos operacionais e sanitdrios associados ao inicio da exploragao
da atividade e a continuidade do atendimento ao publico.

Requisito de transi¢do da permissao de uso:

6.9. Considerando que o espago objeto da presente outorga possui histérico de ocupagao
anterior para exploracdo de cantina/cafeteria, a futura permissiondria deverd observar os
seguintes requisitos de transicdo operacional e patrimonial:

Objetivo da transi¢ao:

6.9.1. A transicao tem por finalidade assegurar a continuidade do atendimento a comunidade
académica, minimizar impactos operacionais decorrentes da substituicdo da permissionaria e
garantir a adequada preservacao do patrimonio publico colocado a disposicdo da exploracao
econdmica.
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Vistoria inicial:
6.9.2. Antes da assinatura do termo de permissao de uso, a FEMA realizara vistoria técnica
conjunta no espaco fisico, lavrando Termo de Vistoria e Recebimento, contendo:

I. descricdo das condicdes fisicas do imodvel;

Il. identificacdo das instala¢Oes elétricas, hidraulicas, sanitarias e estruturais;

Ill. registro fotografico do estado de conservacado do espaco;

IV. relagdo dos bens patrimoniais eventualmente existentes e disponibilizados pela

Administragao;

V. apontamento de eventuais pendéncias ou irregularidades constatadas.
6.9.3. O termo servird como referéncia para futura devolucdao do imédvel ao término da
permissao.
Desocupag¢ao da permissionaria anterior:
6.9.4. Caso exista permissiondria anterior em operacao, esta deverd promover a desocupacao
integral do espagco no prazo estabelecido pela Administragdo, removendo equipamentos,
moveis, utensilios, estoques e demais bens de sua propriedade, sem direito a retencdo do
imével ou indenizagdo por benfeitorias ndo previamente autorizadas.
A desocupacdo devera ocorrer de forma coordenada com a FEMA, permitindo a realizagao de
vistoria final e a entrega regular do espaco a nova permissionaria.
Mobilizagdo da nova permissionaria:
6.9.5. A permissionadria vencedora devera iniciar a fase de mobilizagao imediatamente apds a
assinatura do termo de permissao de uso, compreendendo:

I. instalacdo dos equipamentos e mobiliarios necessarios;

Il. adequacdo das instala¢des operacionais;

Ill. obtencdo dos alvards, licencgas e autorizagdes exigidos;

IV. contratacdo e treinamento da equipe operacional;

V. implantagao dos sistemas de atendimento e meios de pagamento.
Prazo para inicio das atividades:
6.9.6. O inicio efetivo da operagdo da cantina deverd ocorrer em até 15 (quinze) dias corridos
contados da assinatura do termo de permissao de uso ou da data de disponibilizagao formal
do espaco pela FEMA, prevalecendo a que ocorrer por ultimo, salvo prazo diverso
expressamente autorizado pela Administracdo mediante justificativa técnica.
Continuidade do servigo:
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6.9.7. Durante o periodo de transicdo, as partes deverdo adotar todas as medidas necessarias
para evitar interrupgdo prolongada do servico de alimentagdo a comunidade académica,
podendo a FEMA estabelecer cronograma especifico de desmobilizacdo e mobilizacao,
observado o interesse publico e a seguranca das instalagdes.

Responsabilidade pela transicao:

6.9.8. A transicao operacional ocorrera sem transferéncia automatica de empregados, termos,
fornecedores, estoques, equipamentos ou quaisquer obrigacdes da permissiondria anterior
para a nova permissiondria ou para a FEMA, inexistindo sucessdo trabalhista, previdenciaria,
tributdria ou comercial pela Administracdo Publica em decorréncia da substituicdo da
exploradora do espaco.

Recebimento definitivo do espaco:

6.9.9. Concluida a mobilizacdo, a FEMA realizara vistoria de conformidade, verificando o
atendimento das condicdes minimas de funcionamento, higiene, seguranca, acessibilidade e
operacionalidade exigidas no instrumento convocatdério, somente sendo autorizada a
abertura da cantina apds manifestacao favoravel do Fiscal do Termo de Permissdo de Uso.
6.9.10. A previsao de procedimento formal de transicdo operacional visa mitigar riscos de
descontinuidade do servico, danos ao patrimoénio publico, conflitos entre permissionarias
sucessivas, indefinicdo de responsabilidades e impactos negativos a comunidade académica,
constituindo medida de governancga compativel com os principios da eficiéncia, continuidade

do servico, seguranca juridica e adequada gestao patrimonial.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA DEMANDA
7.1. Nos termos do art. 18, § 12, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021, as quantidades

necessarias para a demanda foram definidas a partir da analise da necessidade institucional,
das caracteristicas fisicas do imével, da demanda potencial de usudrios e da finalidade publica
da utilizacdo do espaco.

7.1.1. Diferentemente das contratacdes convencionais de bens ou servicos, a presente
contratacdo possui por objeto a outorga onerosa de uso de bem publico, razao pela qual os
guantitativos referem-se a unidade fisica disponibilizada para exploracdo econdomica e a
estimativa da demanda de atendimento, ndo havendo aquisicdo de bens, fornecimento de
insumos ou dimensionamento de mao de obra pela Administracao.

7.1.2. As estimativas consideradas para a presente demanda s3do as seguintes:
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Descrigao Quantidade Unidade

Espaco fisico destinado a exploragao de )

. . 1 Unidade
cantina/cafeteria
Area construida disponibilizada para

. 203,79 m?
exploracao
Vigéncia inicial da permissao 12 Meses
. . . Aproximadamente Usuarios/dia
Demanda potencial estimada de usudrios
2.500 letivo

7.1.3. A drea objeto da permissao constitui unidade fisica Unica e indivisivel, localizada no
Prédio da Biblioteca do Campus "José Santilli Sobrinho", ndo sendo técnica nem
operacionalmente recomendavel seu fracionamento, tendo em vista que a exploracdo da
atividade exige gestao integrada das instala¢cdes, do atendimento ao publico, da producgao e
comercializagao dos alimentos, da manutenc¢ao do espaco e da responsabilidade sanitaria.
7.1.4. A estimativa de aproximadamente 2.500 usudrios por dia letivo foi estabelecida com
base no fluxo médio da comunidade académica da FEMA, compreendendo estudantes,
docentes, servidores técnico-administrativos, colaboradores terceirizados e visitantes que
frequentam regularmente o Campus, constituindo parametro exclusivamente referencial para
subsidiar os interessados na elaboracdo de suas propostas, ndo representando garantia
minima de faturamento, consumo ou demanda futura.

7.1.5. A Administracdo ndo estabelecerd quantitativos minimos de produtos, cardapios,
vendas ou atendimento, cabendo a futura permissiondria dimensionar sua estrutura
operacional, equipe, equipamentos, estoque e capacidade de producdo de acordo com sua
estratégia empresarial e com a demanda efetivamente verificada durante a execucdo da
permissao.

7.1.6. Da mesma forma, ndo serd exigido nimero minimo de empregados, competindo
exclusivamente a permissionaria organizar sua operacao, desde que assegure atendimento
adequado, continuo e compativel com a demanda da comunidade académica, observadas as
condicGes estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e no Termo de Permissao de Uso.
7.1.7. Por se tratar de exploracdo econOmica por conta e risco da permissiondria, todas as
despesas relacionadas a implantacao, operacdo, manutencgao, aquisicdo de equipamentos,
mobiliario, utensilios, contratacdo de pessoal, obtencdo de licencas, tributos, encargos

trabalhistas, previdencidrios, fiscais e demais custos inerentes ao funcionamento da cantina
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serdo de sua exclusiva responsabilidade, ndo gerando qualquer obrigacao financeira adicional
para a FEMA além da disponibilizagdo do espacgo objeto da outorga.

Justificativa dos quantitativos:

7.2. Os quantitativos definidos mostram-se suficientes e adequados para atender ao interesse
publico que fundamenta a presente contratagdo, considerando que:

e adisponibilizacdo de uma Unica unidade decorre da existéncia de apenas um espaco
fisico destinado a exploracdo da atividade;

e adreade 203,79 m? corresponde a area efetivamente disponivel e tecnicamente apta
para funcionamento da cantina/cafeteria;

e avigénciainicial de 12 (doze) meses permite avaliar o desempenho da permissionaria
e a adequac¢do da solugcdo, admitidas prorroga¢des quando presentes o interesse
publico e as condi¢Ges contratuais;

e a estimativa de demanda foi utilizada exclusivamente para subsidiar o planejamento
da outorga e proporcionar maior previsibilidade aos licitantes, sem gerar qualquer
direito a recomposi¢cao econdmico-financeira em razdao de variagdes no fluxo de
usuarios.

Conclusao

7.3. Conclui-se que os quantitativos previstos sdo compativeis com a necessidade
institucional, guardam proporcionalidade com a finalidade da outorga e sao suficientes para
viabilizar a exploracdo eficiente da cantina/cafeteria, atendendo aos principios da
razoabilidade, economicidade, eficiéncia e adequada gestdo do patrimonio publico, ndo se

identificando necessidade de parcelamento ou ampliacdo da area objeto da outorga.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUGCAO A
CONTRATAR

Levantamento de mercado:
8.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 12, inciso V, da Lei Federal n2 14.133/2021, foi

realizado levantamento das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade

administrativa identificada, considerando aspectos de viabilidade técnica, econOmica,

operacional, juridica e de interesse publico.

8.1.1. Verificou-se que a disponibilizacdo de servigos de alimentacdo em instituicGes de ensino

superior é pratica amplamente adotada por universidades, centros universitarios, institutos
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federais, fundac¢des educacionais e demais entidades publicas de ensino, sendo usualmente
operacionalizada por meio da exploragdao comercial realizada por particulares previamente
selecionados em procedimento publico.

8.1.2. A andlise de mercado demonstrou que os modelos mais frequentemente utilizados pela

Administracdo Publica sdo:

Alternativa Caracteristicas Viabilidade
Exploracdo direta pela | A instituicdo assume integralmente a Baixa
Administragao operacao da cantina, incluindo aquisicdo de

insumos, contratacdo de pessoal, gestdo
operacional e responsabilidade sanitaria.
Contratacao de empresa | A Administragdo remunera empresa Baixa
para fornecimento de contratada para prestacao dos servigos aos
refeicdes ou servicos de | usuarios.
alimentagao

Locagdo do imdvel para O foco principal é a cessdo patrimonial do Baixa
exploracao comercial imovel, sem vinculacdo direta ao
atendimento das necessidades

institucionais.
Concessdao  administrativa | Modelo destinado a servicos publicos | Inadequada
de servigo delegdveis, normalmente envolvendo ao objeto
investimentos elevados e pagamento
contratual especifica.

Outorga onerosa de uso de | Particular assume integralmente os riscos Alta
bem publico para | da atividade econOmica, remunera a
exploragao de Administracdo mediante pagamento da
cantina/cafeteria outorga e presta servico de apoio a

comunidade académica.
8.1.3. Da andlise realizada, conclui-se que a exploragdo indireta por meio de outorga onerosa

de uso de bem publico representa a alternativa predominante no mercado para situacoes
semelhantes, especialmente em instituicGes publicas de ensino, por reunir simplicidade
operacional, seguranca juridica, eficiéncia administrativa e adequada utilizacao do patriménio
publico.

Anidlise das Alternativas:

Alternativa 1 — Exploragao direta pela FEMA:

8.2. Nesta hipdtese, a Fundacdo assumiria integralmente a operacdo da cantina,
responsabilizando-se pela aquisicdo de equipamentos, mobiliario, insumos, contratacdo de

pessoal, obtencdo de licengas sanitdrias, gestdo de estoques, manutenc¢do, atendimento ao
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publico e demais atividades inerentes ao empreendimento.
8.2.1. Entretanto, essa alternativa exigiria estrutura administrativa permanente para exercicio
de atividade econdmica que ndo integra a finalidade institucional da FEMA, além de gerar
aumento de despesas publicas, encargos trabalhistas, riscos operacionais e necessidade de
investimentos continuos.
8.2.2. Dessa forma, esta alternativa foi considerada tecnicamente e economicamente
desaconselhavel.
Alternativa 2 — Contratacdao de empresa para prestacao de servigos de alimentagao
8.3. Foi estudada a possibilidade de contratar uma empresa especializada para assumir os
servicos de alimentacdo, seja fornecendo refeicdes, seja administrando a cantina mediante
pagamento da Administragao.
8.3.1. Todavia, tal modelo pressuporia desembolso continuo de recursos publicos para custear
atividade que pode ser integralmente financiada pela prépria exploracao econémica realizada
pelo particular.
8.3.2. Além disso, esse modelo transferiria a FEMA obrigacdes financeiras incompativeis com
a natureza do servico pretendido.
8.3.3. Por essa razao, a alternativa foi considerada economicamente menos vantajosa.
Alternativa 3 — Locag¢ao do espaco fisico
8.4. Também foi analisada a possibilidade de mera locagdo do imédvel.
8.4.1. Entretanto, esse modelo possui finalidade predominantemente patrimonial e nao
assegura, por si sO, que o espaco seja destinado especificamente ao atendimento da
comunidade académica nem permite a Administracdo estabelecer padrdes minimos de
funcionamento compativeis com as necessidades institucionais.
8.4.2. Assim, a locacdo mostrou-se insuficiente para atender plenamente ao interesse publico.
Alternativa 4 — Outorga onerosa de uso de bem publico
8.5. Esta alternativa consiste na selegao de pessoa juridica para exploragao comercial da
cantina mediante pagamento mensal de outorga a FEMA.
8.5.1. Nesse modelo:

I. a Administragao disponibiliza exclusivamente o espago fisico;

Il. a permissiondria realiza todos os investimentos necessarios a implantacdo e operacao

da atividade;
Ill. os riscos empresariais sdo integralmente assumidos pela permissionaria;
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IV. a FEMA ndo realiza aportes financeiros para execucao do objeto;

V. ha geracao de receita patrimonial para a instituicdo;

VI. a comunidade académica permanece atendida por servigo especializado.
8.5.2. Em razao dessas caracteristicas, esta alternativa apresenta maior aderéncia ao interesse
publico.
Justificativa da Solugdo Escolhida:
8.6. Apds a avaliacdo das alternativas disponiveis, conclui-se que a outorga onerosa de uso de
espacgo publico para exploragdo comercial de cantina/cafeteria representa a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada.
8.6.1. A solucdo permite conciliar:

e acontinuidade da oferta de servigos de alimenta¢dao a comunidade académica;

e aadequada utilizacdo do patrimonio publico;

e aselecdo isondbmica e competitiva da permissionaria;

e ageracdo de receita patrimonial para a FEMA;

e ainexisténcia de despesas operacionais para a Administracao;

e atransferéncia dos riscos inerentes a atividade econ6mica ao particular;

e afiscalizacdo permanente da qualidade dos servigos prestados.
8.6.2. Sob o aspecto econbmico, verifica-se que a solucdo proporciona melhor relacdo entre
custos e beneficios para a Administracao, uma vez que nao exige investimentos publicos para
implantacdo ou operacdo da atividade, cabendo a permissionaria suportar integralmente os
custos relativos a infraestrutura operacional, aquisicdo de equipamentos, mobiliario, insumos,
mado de obra, manutencdo, licenciamento, tributos e demais despesas decorrentes da
exploracdo do negdcio.
8.6.3. Sob o0 aspecto técnico, a solucdo apresenta elevada capacidade de atendimento da
demanda institucional, permitindo que empresa especializada conduza a atividade comercial
com maior eficiéncia, preservando a FEMA para o desempenho de suas atividades finalisticas
de ensino, pesquisa e extensao.
8.6.4. Sob o aspecto juridico, a solugdao mostra-se compativel com o regime de utilizagdo
privativa de bens publicos, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, motivacdo, planejamento e supremacia do interesse
publico.
Conclusdo:

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis- SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 — www.fema.edu.br

Assiflado por 4 pessoas: EDUARDO APARECIDO DE SOUZA, ISADORA PELIZONE DE LIMA CINTRA, JULIANA DE NIGRIS e JOAO CARLOS VINHATO BATISTA DA SILVA

erificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.1doc.com.br/verificacao/67B8-A6B7-3C8B-D359 e informe o cédigo 67B8-A6B7-3C8B-D359

N

~N
—b
¥



fema

Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

8.7. O levantamento de mercado evidencia que a outorga onerosa de uso de bem publico
constitui a solugdo mais eficiente, econbmica e adequada para atender a necessidade
institucional da FEMA, garantindo a continuidade dos servigos de alimentag¢do, a adequada
exploracdo do espaco publico, a preservacdao do patrimonio institucional, a obtencdo de
receita patrimonial e a transferéncia integral dos riscos operacionais da atividade econémica
a futura permissionaria.

8.7.1. Dessa forma, conclui-se que a solucdo proposta atende plenamente ao interesse
publico, mostra-se compativel com as praticas adotadas por institui¢cdes publicas de ensino e
representa a alternativa de maior vantajosidade para a Administracdo, recomendando-se seu

prosseguimento para as etapas subsequentes do planejamento da contratacdo

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA OUTORGA E JUSTIFICATIVA ECONOMICA
9.1. Nos termos do art. 18, § 19, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021, foi realizada

estimativa do valor minimo da outorga onerosa de uso do espaco publico, a qual servirda como
parametro para o procedimento competitivo destinado a selecdo da permissionaria.

9.1.1. Considerando a natureza do objeto, ndo ha estimativa de despesa para a Administragao
Publica, uma vez que a presente demanda possui natureza predominantemente patrimonial
e arrecadatoria, cabendo a futura permissionaria remunerar a Funda¢dao Educacional do
Municipio de Assis — FEMA pelo uso privativo do bem publico mediante pagamento mensal
da outorga.

Valor estimado da outorga:

9.2. O valor minimo mensal da outorga foi fixado em R$ 3.122,00 (trés mil, cento e vinte e dois
reais), tomando-se como referéncia o valor anteriormente praticado de R$ 2.981,11 (dois mil,
novecentos e oitenta e um reais e onze centavos), atualizado pelo IPCA acumulado de
4,726050%. O valor obtido constitui pre¢o minimo de referéncia para o procedimento
competitivo, que adotara como critério de julgamento a maior preco mensal.

9.2.1. O valor da outorga compreendera a utilizagdo do espago e os consumos de agua e
energia elétrica, considerando a atual impossibilidade de medicdo individualizada dessas
utilidades, ndo havendo cobranca separada, sem prejuizo dos demais custos operacionais de
responsabilidade da permissionaria.

Metodologia utilizada:

9.3. Para definicdo do valor minimo da outorga foram considerados os seguintes elementos:
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I. o histérico da permissdo anteriormente vigente para explora¢do da cantina/cafeteria
da FEMA;
Il. aatualizagdo monetaria do valor anteriormente praticado mediante aplicagao do IPCA
acumulado, conforme apresentado no Guia de Solicitacao;
lll. consumo de agua e energia elétrica;
IV. as caracteristicas fisicas do imdvel, compreendendo area aproximada de 203,79 m?;
V. alocalizacdo privilegiada do espaco no interior do Campus "José Santilli Sobrinho";
VI. o fluxo médio estimado de aproximadamente 2.500 usuarios por dia letivo, composto
por estudantes, docentes, servidores, colaboradores e visitantes;
VIl. o potencial de exploracdo econémica da atividade;
VIIL. as obrigacBes operacionais, sanitarias, administrativas e de manutengao que
serdo integralmente suportadas pela futura permissionaria.
Da composic¢do das utilidades e da valida¢ao do valor minimo da outorga:
9.3.1. Considerando a impossibilidade técnica de instalagdo de medidores individualizados
para afericdo do consumo de agua e energia elétrica correspondente exclusivamente a area
destinada a cantina/cafeteria, o Setor de Servicos Gerais realizou estudo especifico para
estimar a parcela das utilidades atribuivel ao espaco objeto da presente outorga, conforme
Despacho n2 12 do Memorando n2 1.331/2026, de 17 de agosto de 2026, juntado aos autos.
9.3.2. Para a estimativa, foi adotado o rateio proporcional pela area construida, considerando:
I. drea total construida do Campus: 25.389,86 m?;
Il. area destinada a cantina/cafeteria: 203,79 m?;
lll. participagao proporcional da area da cantina em relagdao a area total construida:
0,8026433%;
IV. custo total mensal das utilidades do Campus, conforme as faturas de referéncia
apresentadas pelo Setor de Servigos Gerais; e
V. aplicagcdo do percentual correspondente a participacdo da area da cantina sobre o
custo mensal total das utilidades.
9.3.3. Conforme a memoria de calculo elaborada pelo Setor Demandante, o custo mensal
estimado de agua e energia elétrica atribuivel a drea da cantina/cafeteria corresponde a RS
340,22 (trezentos e quarenta reais e vinte e dois centavos).
9.3.4. O valor estimado de RS 340,22 mensais corresponde a aproximadamente 10,9% do
valor minimo mensal da outorga de RS 3.122,00, constituindo componente econémico
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considerado pela Administracdo na avaliacdo da adequacdo do valor minimo estabelecido.
9.3.5. A incorporagdo dos custos estimados das utilidades ao valor econdmico da outorga
decorre da inexisténcia de medi¢dao individualizada e da responsabilidade da FEMA pelo
pagamento das respectivas faturas, ndo representando transferéncia gratuita ou subsidio
integral das utilidades consumidas pela permissionaria.

9.3.6. A metodologia adotada possui carater estimativo e foi utilizada exclusivamente para
fins de avaliagao da razoabilidade econ6mica do valor minimo da outorga, nao constituindo
medi¢do individualizada do consumo efetivamente realizado pela permissionaria.

9.3.7. A memodria de calculo, as faturas utilizadas como referéncia e o despacho técnico do
Setor de Servicos Gerais constituem documentos integrantes da instrucdo da fase
preparatéria e deverdo permanecer juntados aos autos para fins de controle, auditoria e
eventual reavaliacdo da metodologia.

9.3.8. A metodologia adotada deverd ser reavaliada pela Administracdo caso sejam
futuramente implantados mecanismos de medicao individualizada das utilidades ou caso
ocorram alteracGes relevantes nas condicdes fisicas ou operacionais do espaco.

9.3.9. A metodologia adotada buscou estabelecer valor minimo compativel com a realidade
econdmica do empreendimento, preservando simultaneamente a competitividade do
certame, a atratividade do negdcio e a adequada outorga mensal pelo uso privativo do
patriménio publico.

9.3.10. Assim, conclui-se que o valor minimo estabelecido preserva, concomitantemente, a
competitividade do certame, a viabilidade econdmica da futura exploracdo e a adequada
contraprestacao pelo uso privativo do bem publico, cabendo a disputa competitiva entre os
interessados a definicdo do valor final da permissao.

Da sazonalidade e do valor anual minimo estimado:

9.4. Considerando a significativa redugao do fluxo de usuarios durante os periodos de recesso
académico, a outorga mensal sera reduzida em 50% (cinquenta por cento) relativamente as
competéncias correspondentes aos meses de dezembro, janeiro e julho, cujo pagamento
ocorrerd, respectivamente, nos meses de janeiro, fevereiro e agosto.

9.4.1. Considerando nove competéncias pelo valor minimo integral de R$ 3.122,00 e trés
competéncias com redug¢do de 50%, no valor de RS 1.561,00, estima-se uma receita
patrimonial minima anual de RS 32.781,00, sem prejuizo de valor superior decorrente da
disputa pelo critério de maior preco.
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9.4.2. Aredugao decorre exclusivamente da diminui¢ao do fluxo académico verificada durante
os periodos de recesso letivo e ndao implica reconhecimento de direito automatico ao
reequilibrio econdmico-financeiro da permissao.

9.4.2.1. A reducdo temporaria da taxa de outorga encontra fundamento na significativa
diminuicdo da circulagdo de alunos, docentes e demais usudrios do campus durante os
periodos de recesso académico, permanecendo, em regra, apenas o corpo administrativo em
atividade.

9.4.3. A medida visa preservar a adequagdo econOmico-financeira da permissdo de uso,
observando critérios de razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, especialmente
para:

I. compatibilizar a obrigacdo financeira da permissionaria com a efetiva reducdo da
demanda pelos servicos durante os periodos de recesso letivo;

Il. assegurar a manutencdo do equilibrio econ6mico-financeiro da relagdo contratual, em
consonancia com as condi¢cdes efetivas de exploracao econémica do espaco;

lll. evitar a imposicdo de encargos desproporcionais gque possam comprometer a
continuidade, a qualidade e a regularidade dos servicos prestados a comunidade
académica;

IV. preservar a atratividade da contratacdo e a sustentabilidade econ6mica da operacao,
sem prejuizo da adequada outorga mensal da Administracao.

9.4.4. A redugdo prevista neste item esta diretamente vinculada aos periodos de recesso

constantes do calendario académico oficial da FEMA, disponivel em www.fema.edu.br, e

aplica-se exclusivamente aos meses expressamente indicados nesta clausula.

Forma de julgamento:

9.5. A selecdo da permissionaria ocorrerda mediante procedimento competitivo, adotando-se
o critério de julgamento de maior pre¢o unitario (mensal), observados os requisitos de
habilitacao previstos no edital.

9.5.1. O valor definitivo da outorga serd aquele ofertado pela licitante vencedora, ndo se
limitando ao valor estimado constante deste Estudo Técnico Preliminar.

Consideragdes econémicas:

9.6. A futura permissiondria assumira integralmente todos os custos decorrentes da
exploracdo da atividade econdmica, incluindo investimentos iniciais, aquisicdo e manutencao
de equipamentos, mobilidrio, utensilios, contratacdo de pessoal, obtencdo de licencas,
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tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, consumo de insumos, manutencao das
instalagdes sob sua responsabilidade e demais despesas necessdrias ao funcionamento da
cantina.

9.6.1. Em razdo dessa caracteristica, o valor da outorga representa exclusivamente o
pagamento devido pelo uso privativo do espaco publico, ndo abrangendo quaisquer custos
operacionais da atividade empresarial, os quais permanecerao sob inteira responsabilidade
da permissionaria.

Conclusao:

9.7. Conclui-se que o valor minimo estimado da outorga mostra-se compativel com as
caracteristicas do imdvel, com o potencial econémico da atividade e com o interesse publico
envolvido, atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade, motivacao,
competitividade e eficiéncia administrativa.

9.7.1. A metodologia adotada possibilita a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao, preservando o equilibrio entre a adequada outorga mensal pelo uso do
patrimonio publico e a viabilidade econdmica da exploracdo comercial do espaco.

9.7.2. Além da atualizacdo monetaria do valor anteriormente praticado, a Administracdo
avaliou a compatibilidade do preco de reserva com o potencial econémico do
empreendimento, considerando a localizacdo do imdvel, sua area util, o fluxo estimado de
usuarios, o perfil da comunidade académica e as obrigacbes atribuidas a futura
permissiondria, concluindo que o valor minimo fixado preserva a competitividade do certame

e a adequada outorga mensal pelo uso privativo do bem publico.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. A solucdo selecionada consiste na outorga onerosa de uso de espaco fisico publico, com
area aproximada de 203,79 m?, localizado no Prédio da Biblioteca do Campus "José Santilli
Sobrinho", da Fundac¢do Educacional do Municipio de Assis — FEMA, destinado a exploracao
comercial de servicos de cantina/cafeteria por pessoa juridica especializada, previamente
selecionada mediante procedimento competitivo, adotando-se o critério de julgamento de
maior preco mensal pela outorga, observadas as condi¢des estabelecidas no Edital, Termo de
Referéncia e Termo de Permissao de Uso.

10.2. A solucdo foi definida com fundamento nos principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento, continuidade dos servicos de apoio a comunidade académica, adequada
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gestdo do patrimdnio publico e busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.
10.3. A permissiondria serd responsavel pela implantagao, organizacao, operagao e gestao
integral da cantina/cafeteria, assumindo, por sua conta e risco, todos os investimentos,
despesas e obrigacGes necessarios ao funcionamento da atividade, incluindo, entre outros:

I. instalacdo, operacdo e manutencdo dos equipamentos, mobilidrios, utensilios e
demais bens indispensaveis ao funcionamento da cantina;

Il. fornecimento de produtos alimenticios e bebidas em condicdes adequadas de
qualidade, higiene, conservagao e seguranca alimentar;

lll. disponibilizagao de equipe em numero suficiente para atendimento da demanda da
comunidade académica durante todo o periodo de funcionamento;

IV. obtencdo, manutencdo e renovacao de licencas, alvaras, autorizacdes e demais
documentos exigidos pelos 6rgaos competentes;

V. cumprimento da legislacdo sanitdria, consumerista, ambiental, trabalhista,
previdenciaria, tributdria e demais normas aplicaveis a exploragao da atividade;

VI. conservacdo, limpeza, organizacdo e manutencdo das instalacbes sob sua
responsabilidade, preservando as condicdes de uso do patrimoénio publico;

VIIl. pagamento mensal da outorga pelo uso privativo do espago, conforme valor ofertado
no procedimento competitivo;

VIIL. responsabilizacdo integral pelos custos operacionais da atividade, incluindo
aquisicao de insumos, contratacdo de pessoal, consumo de materiais, manutencdo de
equipamentos, tributos, encargos e demais despesas necessdrias a execuc¢do do
objeto, sem qualquer 6nus financeiro adicional para a FEMA.

10.4. A Administragao disponibilizara exclusivamente o espaco fisico objeto da permissao,
competindo-lhe acompanhar e fiscalizar a execucdo contratual, verificar o cumprimento das
obrigacdes assumidas pela permissionaria, preservar o patrimobnio publico e adotar as
medidas administrativas cabiveis em caso de descumprimento das condi¢cdes estabelecidas
no Termo de Permissdo de Uso.

10.5. A solugao contempla, ainda, a realizagao de procedimento formal de transicdo entre a
permissiondria anterior e a futura permissiondria, quando aplicavel, compreendendo vistoria
inicial do imavel, registro das condicGes fisicas das instalacdes, entrega e recebimento formal
do espaco, cronograma de desmobilizacdo e mobilizagdo, bem como a verificacdo das
condicGes necessarias para o inicio regular das atividades, de forma a assegurar a
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continuidade do atendimento a comunidade académica e a preservagdao do patrimonio
institucional.

10.6. A exploragdo da cantina deverd ocorrer durante os dias e horarios de funcionamento
definidos pela FEMA, observando o calendario académico e administrativo da Instituicdo,
assegurando atendimento continuo, regular e compativel com a demanda estimada de
aproximadamente 2.500 usudrios por dia letivo, entre estudantes, docentes, servidores,
colaboradores e visitantes.

10.7. A solugdo também contempla mecanismos de fiscalizacdo administrativa destinados a
verificar a qualidade dos servicos prestados, o cumprimento das normas sanitarias, a
adequada manutencdo do espaco publico, a regularidade do pagamento da outorga, o
atendimento as condi¢Ges estabelecidas no Termo de Permissdo de Uso e a observancia dos
padrdes minimos de funcionamento definidos pela Administracao.

10.8. Ao término da vigéncia da permissdo ou em caso de sua extin¢do, a permissiondria
devera restituir o imével a FEMA nas condi¢des estabelecidas no Termo de Permissao de Uso,
ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular, respondendo por danos
eventualmente causados ao patrimoénio publico, sem prejuizo das demais responsabilidades
previstas na legislagao e no instrumento contratual.

10.9. Dessa forma, a solucdo escolhida apresenta-se tecnicamente adequada para atender ao
interesse publico, assegurando a continuidade dos servigcos de alimenta¢dao a comunidade
académica, a utilizagdo eficiente do patrimonio publico, a geracao de receita patrimonial para
a FEMA, a transferéncia dos riscos inerentes a atividade econbmica a permissionaria e a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, transparéncia e boa governanca administrativa.

10.10. A solucdo adotada ndo se limita a cessdo remunerada de espaco fisico, mas constitui
instrumento de apoio as atividades finalisticas da FEMA, viabilizando a disponibilizacao
continua de servicos de alimentacdo a comunidade académica, sem a necessidade de
investimentos publicos na operacdo da atividade econdmica. Simultaneamente, assegura a
utilizacdo eficiente do patrimonio publico, a obtencdo de receita patrimonial, a observancia
dos principios da Administracdo Publica e a transferéncia integral dos riscos operacionais e
empresariais a permissionaria, caracterizando-se como a alternativa de maior vantajosidade

técnica, econdmica e administrativa para a Instituigao.
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11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA DEMANDA
11.1. Nos termos do art. 18, § 12, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada a

viabilidade técnica, operacional e econémica do parcelamento do objeto, concluindo-se que
a outorga ndao comporta parcelamento, pelas razées a seguir expostas.
11.2. O objeto consiste na outorga onerosa de uso de espaco fisico publico Unico, com area
aproximada de 203,79 m?, destinado exclusivamente a exploragdo comercial dos servicos de
cantina/cafeteria no Campus "José Santilli Sobrinho" da Fundag¢do Educacional do Municipio
de Assis — FEMA.
11.3. A area disponibilizada constitui unidade fisica Unica, continua e funcionalmente
integrada, projetada para o desenvolvimento de uma Unica atividade econ6mica, inexistindo
divisdo fisica ou operacional que permita sua explora¢do por mais de uma permissionaria sem
prejuizo ao adequado funcionamento do servico e a gestdao do patrimbnio publico.
11.4. O eventual parcelamento da area ou da exploracdao comercial acarretaria significativa
complexidade administrativa, operacional e contratual, podendo ocasionar, entre outros
riscos:
I. conflitos de responsabilidade quanto a utilizacdo, conservacdao e manutengao das
areas comuns;
Il. dificuldades na fiscalizacdo contratual e no acompanhamento das obrigacdes
assumidas por multiplas permissionarias;
Ill. aumento dos custos administrativos decorrentes da gestdo simultanea de diversos
termos de permissao;
IV. sobreposicao de atividades comerciais, comprometendo a organizacdo operacional do
espaco e a qualidade do atendimento a comunidade académica;
V. aumento do risco de desequilibrio econdmico-financeiro da exploracdo comercial, em
razdo da divisdo da clientela potencial entre diferentes operadores;
VI. dificuldades na definicao das responsabilidades relativas ao consumo de 4gua, energia
elétrica, limpeza, manutencdo, seguranca e demais despesas operacionais;
VIl.comprometimento da padronizagdo do atendimento, da gestao sanitdria e da
gualidade dos servicos ofertados aos usuarios.
11.5. Sob o aspecto econbmico, a exploracao integrada do espaco permite maior eficiéncia
operacional, melhor aproveitamento da infraestrutura existente, racionalizacdo dos

investimentos em equipamentos e mobiliario, otimizacdo da gestdo de estoques e de pessoal
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e reducdo dos custos administrativos, fatores que contribuem para a viabilidade do
empreendimento e para a apresentac¢do de propostas mais vantajosas a Administragao.

11.6. Sob o aspecto técnico, a gestdo unificada da cantina/cafeteria favorece a manutencao
de padrdes uniformes de qualidade, higiene, seguranca alimentar, atendimento ao publico e
conservagdo das instalagGes, facilitando o exercicio do poder de fiscalizacdo pela FEMA e a
responsabilizacdo da permissionaria pelo cumprimento das obrigacdes contratuais.

11.7. Além disso, a adocdo de lote Unico ndo implica restricdo indevida a competitividade,
uma vez que o objeto possui natureza indivisivel e é plenamente compativel com a capacidade
operacional de empresas que atuam no segmento de alimentacao, cafeterias, lanchonetes e
servicos correlatos, inexistindo exigéncias técnicas ou econdmico-financeiras
desproporcionais que possam limitar a participagao de potenciais interessados.

11.8. Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto representa a solu¢gdo mais
eficiente, econ6mica e adequada ao interesse publico, assegurando a gestdo integrada da
permissao de uso, a adequada utilizacao do patrimonio publico, a simplificacdo da fiscalizagao
contratual, a manutencdo da qualidade dos servicos prestados a comunidade académica e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei
Federal n? 14.133/2021.

Conclusao:

11.9. Em razdo da natureza indivisivel do objeto, da existéncia de apenas um espaco fisico
destinado a exploracdo da atividade e da necessidade de gestdo operacional integrada, fica
tecnicamente justificada a adog¢do de lote Unico, ndo sendo recomenddvel o parcelamento da
outorga, por nao representar ganho de competitividade, eficiéncia ou economicidade para a

Administracdo Publica.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A presente demanda tem por finalidade selecionar pessoa juridica para exploracao
comercial, mediante outorga onerosa de uso de bem publico, do espaco destinado ao
funcionamento de cantina/cafeteria no Campus "José Santilli Sobrinho", visando atender ao
interesse publico por meio da disponibilizacdo continua de servicos de alimentacdo a
comunidade académica, da adequada utilizagdo do patrimonio publico e da geracdo de receita

patrimonial para a Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA.
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12.1.1. A solucdo proposta busca alcancar resultados que atendam simultaneamente aos
aspectos institucionais, operacionais, econdmicos, patrimoniais e administrativos,
contribuindo para a melhoria da infraestrutura de apoio ao ensino e para o fortalecimento da
gestdo publica.

Resultados institucionais:

12.2. Pretende-se:

I. assegurar a continuidade da oferta de servicos de alimentacdo a comunidade
académica durante toda a vigéncia da permissao;

Il. proporcionar melhores condigdes de permanéncia aos estudantes, docentes,
servidores, colaboradores e visitantes nas dependéncias da FEMA;

lll. contribuir para o adequado desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e administrativas, disponibilizando servico de apoio compativel com as
necessidades da Instituicdo;

IV. promover ambiente adequado ao convivio académico, oferecendo estrutura de
alimentacdo em condicdes de higiene, seguranca e conforto.

Resultados administrativos:
12.3. Busca-se:

I. regularizar a utilizacdo do espaco publico mediante procedimento competitivo,
assegurando observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
isonomia e transparéncia;

Il. garantir a adequada gestao do patrimoénio publico, mediante instrumento juridico que
estabeleca direitos, obrigacGes e responsabilidades da permissionaria;

lll. fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo administrativa, permitindo o
acompanhamento permanente da execu¢do da permissao;

IV. estabelecer responsabilidades claras quanto a conservacdo do imdvel, manutengao
das instalagdes e cumprimento das normas sanitarias e administrativas.

Resultados economicos:
12.4. Com a adogdo da solucao proposta, espera-se:

I. geracdo de receita patrimonial para a FEMA por meio do pagamento mensal da
outorga;

Il. eliminacdo da necessidade de investimentos publicos para implantacdo, operacdo e
manutencdo da atividade comercial;
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lll. transferéncia integral dos custos operacionais, tributdrios, trabalhistas,
previdenciarios, sanitarios e empresariais para a permissionaria;
IV. utilizagdo eficiente do patriménio publico, conciliando interesse publico e exploragao
econdmica autorizada.
Resultados operacionais:
12.5. A contratacdo deverd proporcionar:
I. funcionamento regular da cantina durante os horarios definidos pela Administracao;
Il. atendimento compativel com a demanda da comunidade académica;
lll. disponibilizagdao de produtos alimenticios e bebidas em condi¢gdes adequadas de
gualidade, higiene e seguranca alimentar;
IV. manutengdo permanente da limpeza, organizagdo e conservagao do espaco utilizado;
V. observancia das normas expedidas pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria e demais 6rgaos
competentes.
Resultados relacionados a governanga e gestao de riscos:
12.6. A solucdo permitira:
I. reduzir riscos decorrentes da ocupacdo irregular ou informal de bem publico;
Il. assegurar maior seguranca juridica a relacdo entre a FEMA e a permissionaria;
lll. possibilitar fiscalizacdo sistematica quanto ao cumprimento das obrigacGes
contratuais;
IV. garantir mecanismos objetivos para aplicacdo de penalidades e ado¢dao de medidas
corretivas quando necessario;
V. promover maior transparéncia e controle sobre a utilizacgdo do patrimonio
institucional.
Indicadores de desempenho esperados:
12.7. Para avaliacdo dos resultados da contratacdao, poderdo ser adotados, entre outros, os

seguintes indicadores:

Indicador Resultado Esperado
Disponibilidade do servigco Funcionamento regular durante os horarios definidos
pela FEMA
Continuidade da operagao Auséncia de interrupgdes injustificadas na prestacdo do
servigo
Conformidade sanitaria Manutencdo das licencgas e inexisténcia de autuacdes por

irregularidades graves
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Conservacao do espaco Preservacado das instalacGes e adequada manutencdo do
imovel

Cumprimento contratual Atendimento integral as obrigagGes previstas no termo de
permissao de uso

Pagamento da outorga Recolhimento pontual dos valores devidos a FEMA

Atendimento aos usuarios Prestacdo de servico compativel com os padrdes de

gualidade estabelecidos pela Administragao
Conclusao:

12.8. A solucdo proposta apresenta elevado potencial para atender as necessidades
institucionais da FEMA, permitindo a exploracdo regular do espaco publico por empresa
especializada, sem geracao de despesas operacionais para a Administracao e com retorno
financeiro decorrente da outorga onerosa.

12.8.1. Espera-se, ao final da contratacdo, que a Instituicdo disponha de servico de
cantina/cafeteria prestado com qualidade, regularidade, seguranca sanitdria e eficiéncia
operacional, assegurando o atendimento da comunidade académica, a valorizacdo do
patriménio publico, o fortalecimento da governan¢a administrativa e a obtencdo de receita
patrimonial, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,

planejamento e interesse publico.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

13.1. Previamente a formalizacdo da outorga onerosa de uso e ao inicio da exploragao
comercial da cantina/cafeteria, a Funda¢do Educacional do Municipio de Assis — FEMA devera
adotar as providéncias administrativas, patrimoniais e operacionais necessdrias para
assegurar a adequada disponibilizacdo do espaco publico e o regular inicio da execucdo
contratual.
13.1.1. As providéncias compreendem, no minimo:
Providéncias administrativas:

I. concluir o procedimento competitivo para selecdo da permissionaria;

Il. elaborar e formalizar o termo de permissdo onerosa de uso, contendo as condi¢des de

utilizacdo do espaco, os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes;
Ill. designar formalmente o Fiscal e, quando necessario, o Gestor do Contrato,

responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo da permissao;
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IV. elaborar plano de fiscalizacdo da execucdo contratual, contemplando rotinas de
acompanhamento, registros das ocorréncias, controle do pagamento da outorga e
verificagdao do cumprimento das obriga¢des contratuais;

V. promover a publicacdo dos atos administrativos exigidos pela legislacdo aplicavel.

Providéncias patrimoniais:
13.1.2. Antes da entrega do imdvel, a Administracdao devera:

I. realizar vistoria técnica do espaco objeto da permissao;

Il. elaborar Termo de Vistoria Inicial, contendo descri¢cao detalhada das condigGes fisicas
do imdvel, instalacGes existentes e registro fotografico;

Il. identificar eventuais bens patrimoniais pertencentes a FEMA que permanecerdo no
local, promovendo seu inventario quando aplicavel;

IV. formalizar o Termo de Entrega das Chaves e da posse direta do imédvel a
permissionaria.

Providéncias relativas a transi¢ao operacional:
13.1.3. Quando houver permissiondria anterior explorando o espaco, deverdo ser adotadas as
seguintes medidas:

I. elaborar cronograma de desmobilizacdo da permissionaria anterior e de mobilizacao
da nova permissionaria;

Il. acompanhar a desocupacdo do imdvel, verificando sua entrega nas condigdes
estabelecidas no termo de permissdo de uso anterior;

Ill. realizar vistoria final para constatacdo do estado de conservacdo das instalacdes;

IV. disponibilizar o espaco a nova permissionaria somente apds a conclusao da vistoria e
da formalizacdo dos respectivos termos administrativos.

Providéncias de fiscalizagdo:
13.1.4. A FEMA devera estruturar os mecanismos necessarios para o acompanhamento da
execucdo contratual, compreendendo:

I. definicdo dos procedimentos de fiscalizacdo administrativa e operacional;

Il. estabelecimento dos instrumentos de registro das inspecdes periddicas;

Il. definicdo da rotina de acompanhamento do pagamento da outorga mensal;

IV. implantagao de mecanismos para recebimento, registro e tratamento de reclamagdes,
sugestoes e ocorréncias relacionadas a prestacao dos servigos.

Capacitacao dos agentes responsaveis:
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13.1.5. Os servidores designados para atuar na gestdo e fiscalizacdo da permissdo deverao
possuir conhecimento das atribui¢des previstas na legislacdo aplicavel, no termo de permissao
de uso e nas normas internas da FEMA, sendo recomenddvel orienta¢do prévia quanto aos
procedimentos de fiscalizacdo, aplicacdo de sangbes, controle patrimonial e
acompanhamento da execugao contratual.

Infraestrutura disponibilizada pela administra¢ao:

13.1.6. A FEMA disponibilizara a permissiondria exclusivamente o espaco fisico objeto da
permissao, nas condi¢des verificadas na vistoria inicial, competindo a futura permissionaria
promover, as suas expensas, a instalacdo dos equipamentos, mobilidrios, utensilios e demais
recursos necessarios ao funcionamento da cantina/cafeteria, observado o disposto no Edital,
no Termo de Referéncia e no termo de permissdo de uso.

13.1.6.1. A Administracdo ndo fornecerd mao de obra, insumos, equipamentos operacionais
ou recursos financeiros para o desenvolvimento da atividade econ6mica objeto da permissao,
permanecendo tais responsabilidades integralmente a cargo da permissionaria.

Conclusao:

13.1.7. Verifica-se que ndo ha necessidade de adequacdes estruturais significativas por parte
da FEMA para viabilizar a presente contratagdo, uma vez que o espaco fisico ja se encontra
destinado a atividade de cantina/cafeteria.

13.1.7.1. As providéncias necessdrias concentram-se na regularizacdo administrativa da
permissdao de uso, na formalizacdo da transicao entre permissionarias, na organizacao dos
procedimentos de fiscalizacdo e na entrega formal do imdvel em condicbes adequadas de
utilizacdo, medidas suficientes para assegurar o inicio regular da execugdo contratual e a

continuidade do atendimento a comunidade académica.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE

14.1. N3o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes cuja realizacao
pela FEMA seja necessdria para viabilizar a presente permissdao de uso de espaco publico
destinado a exploracdo de cantina/cafeteria.

14.2. O objeto possui autonomia operacional e econdmica, cabendo a futura permissionaria
providenciar, por sua conta e risco, todos os equipamentos, mobilidrios, licencas, alvaras, mao
de obra, insumos, manutenc¢do e demais recursos necessarios ao funcionamento da atividade,

conforme condicGes estabelecidas no instrumento convocatério.
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14.3. Ademais, a infraestrutura fisica destinada a exploracdo da cantina ja se encontra
disponivel e apta a utilizagcdao, ndo havendo necessidade de obras, aquisicdes ou contratacdes
complementares por parte da Administracao para o inicio da execu¢do da permissao.

14.4. Eventuais adequacbes internas que se mostrarem necessdrias ao funcionamento do
estabelecimento constituirdo obrigacdo exclusiva da permissionaria, mediante prévia
autorizacdo da FEMA quando aplicavel, ndo caracterizando contratacdo correlata ou

interdependente da Administragao.

15. ANALISE E MAPA DE RISCOS

15.1. Em atendimento ao disposto na Lei Federal n2 14.133/2021, procedeu-se a identificacdo,

avaliacdo e definicdo das medidas de tratamento dos riscos capazes de comprometer o
atingimento dos objetivos da presente contratacao.

15.1.1. A analise de riscos tem por finalidade subsidiar o planejamento da contratacao,
aumentar a seguranca juridica do procedimento, preservar o patrimoénio publico, assegurar a
continuidade dos servicos de alimentacdo prestados a comunidade académica e estabelecer
mecanismos preventivos de mitigacao durante toda a vigéncia da permissao.

15.1.2. Os riscos foram avaliados considerando sua probabilidade de ocorréncia, o impacto
sobre a Administracdo e as medidas preventivas e corretivas passiveis de adogao.

15.2. Mapa de riscos:

Ne Evento de Risco  Probabilidade Impacto  Nivel Medidas Plano de Responsavel
Preventivas Contingéncia

1 Auséncia de Baixa Alto Médio Definir valor Revisar condigdes Administracdo

interessados no minimo da outorga do edital e

procedimento compativel com o promover nova
competitivo mercado e ampla selecdo
divulgacdo do
edital

2 Oferta de valor Média Alto Alto Exigir Desclassificagdo da Comissdo de

inexequivel para demonstragdo da proposta, quando Contratagao

a exploragdo da viabilidade cabivel

atividade econdmica quando
necessdrio e
verificar a
exequibilidade da
proposta

3 Interrupgao Média Alto Alto Definir horarios Aplicagdo de Permissionaria/Fiscal

injustificada do minimos de penalidades e

funcionamento funcionamento e adogdo das

da cantina prever sangdes medidas previstas
contratuais contratualmente
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das normas sanitdrias vélidas e suspensdo da
sanitdrias inspegdes atividade e
periddicas comunicagdo aos
orgdos
competentes
5 Comercializagdo Baixa Muito Alto Fiscalizagdo Suspensdo Permissiondria
de alimentos Alto permanente e imediata da
improprios para observancia das comercializagdo e
consumo normas da ANVISA aplicagdo das
sangdes cabiveis
6 Deterioragdo ou Média Alto Alto Vistoria inicial, Reparagdo integral Permissionaria
dano ao manutengdo dos danos, sem
patrimoénio obrigatdria e prejuizo da
publico fiscalizagdo aplicagdo das
periddica demais medidas e
sangdes cabiveis.
7 Atraso ou Média Médio Médio Controle mensal Cobranga Administracdo
inadimplemento dos pagamentos e administrativa e
no pagamento emissdo de aplicagdo das
da outorga notificagbes penalidades
previstas no termo
de permissdo de
uso
8 Desisténcia da Baixa Alto Médio Avaliagdo da Nova contratagéo, Administragdo
permissiondria capacidade observada a
durante a econdmico- legislagdo aplicavel
vigéncia da financeira e
permissdo cldusulas de
rescisao
9 Reclamagdes Média Médio Médio Fiscalizagdo Notificagdo, plano Permissiondria
recorrentes contratual e canais de agdo corretivo e
quanto a de atendimento ao aplicagdo de
qualidade do usuario penalidades
atendimento ou
dos produtos
10 Aumento Média Médio Médio | Dimensionamento Adequacdo da Permissionaria
significativo do adequado da equipe e da
fluxo de estrutura capacidade
usuarios, operacional operacional pela
comprometendo permissiondria
o atendimento
11 Acidentes Baixa Alto Médio Cumprimento das Atendimento Permissiondria
envolvendo normas de imediato, apuracdo
usuarios nas seguranga, dos fatos e adogdo
dependéncias da manutengdo das de medidas
cantina instalagbes e corretivas
sinalizagdo
adequada
12 Utilizagdo do Baixa Alto Médio Fiscalizacdo Notificagdo e Administracdo
espago para periddica e rescisdo da
finalidade cldusulas restritivas | permissdo, quando
diversa da no termo de cabivel
autorizada permissdo de uso
13 Alteragdes ndo Baixa Alto Médio Exigir autorizagao Determinagdo de Permissiondria

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis- SP — 19807-130

Fone/Fax (18) 3302-1055 — www.fema.edu.br

43

Assiflado por 4 pessoas: EDUARDO APARECIDO DE SOUZA, ISADORA PELIZONE DE LIMA CINTRA, JULIANA DE NIGRIS e JOAO CARLOS VINHATO BATISTA DA SILVA

erificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.1doc.com.br/verificacao/67B8-A6B7-3C8B-D359 e informe o cédigo 67B8-A6B7-3C8B-D359

Par

—
¥



®) fema

Fundacao Educacional do Municipio de Assis

Campus “José Santilli Sobrinho”

autorizadas na prévia da FEMA recomposi¢do do
estrutura fisica para qualquer imovel e aplicagdo
do imovel intervengdo de sangGes
14 Descumprimento Média Médio Médio Fiscalizacdo Aplicagdo das Permissiondria
de obrigagdes documental medidas
trabalhistas ou quando pertinente contratuais e
previdenciarias e exigéncia de comunicagdo aos
pela regularidade orgdos
permissiondria durante a execugdo competentes,
guando necessario
15 Descontinuidade Baixa Alto Médio Planejamento da Adogdo de medidas Administracdao
do servigo transicdo, emergenciais pela
durante a cronograma de Administragdo para
transicdo entre desmobilizagdo e reduzir os impactos
permissionarias vistoria do imével a comunidade
académica
16 Interdigdo Baixa Alto Alto Cumprimento Suspensdo Permissionaria. |
sanitdria total ou rigoroso das tempordria da
parcial da normas sanitarias, operagdo, correcdo
cantina por manutencgdo dos imediata das
autoridade alvaras, irregularidades e
competente treinamentos acompanhamento
periddicos e das determinagdes
fiscalizagdo da autoridade
continua. sanitaria.
17 Permanéncia Baixa Alto Médio Controle de Adogdo das Administragdo e
irregular da vencimentos medidas Permissiondria
Permissionaria contratuais, administrativas e
apos notificagdo prévia e judiciais
encerramento da planejamento da necessdrias a
vigéncia. transicdo retomada da posse
do bem publico

Estratégias de mitigacdo:

15.3. Para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados, deverdao ser

adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I. elaboracdo de edital e termo de permissdao de uso com regras claras sobre direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes;

Il. definicdo objetiva dos critérios de julgamento e habilitacdo, observando os principios
da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa;

lll. realizacdo de vistoria inicial e final do imdvel, com registro fotografico e emissao de
termos circunstanciados;

IV. fiscalizacdo sistematica da execugdo contratual, especialmente quanto ao

funcionamento da cantina, as condicdes sanitarias, a conservacdo do patriménio

publico e ao pagamento da outorga;

V. previsdo contratual de san¢Ges administrativas proporcionais ao descumprimento das
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obrigacdes assumidas;

VI. manuten¢dao de canais formais de comunicagdo entre a Administracdo e a

permissiondria para tratamento célere de ocorréncias;

VIl. planejamento da transicdo operacional ao término da permissdo ou na hipdtese de

substituicdo da permissiondria, de modo a preservar a continuidade do atendimento

a comunidade académica.

Matriz de responsabilidades pelos riscos:

15.4. Nos termos da legislacdo aplicavel e da natureza juridica da contratagao, os riscos serao

distribuidos da seguinte forma:

a. Riscos atribuidos a Administragao:

regularidade do procedimento competitivo;

entrega do espaco nas condi¢cGes previstas no termo de permissdo de uso;
fiscalizacdo da execucdo da permissao;

gestao administrativa do contrato;

aplicagdo das sangdes cabiveis;

disponibilizacdo do imdvel para inicio da exploracao.

b. Riscos atribuidos a permissionaria:

viabilidade econémica do empreendimento;

variacdo da demanda de consumidores;

aquisicao de equipamentos, mobilidrio e insumos;

contratacdo e gestdo de pessoal;

cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas, previdencidrias e tributarias;
obtencdo e manutencao das licencgas e alvaras;

cumprimento das normas sanitarias e de seguranca alimentar;

conservacdo e manutencao das instalagdes sob sua responsabilidade;
qualidade dos produtos e dos servicos ofertados;

pagamento tempestivo da outorga.

Conclusao da analise de riscos:

15.5. A analise realizada demonstra que os riscos identificados sdo conhecidos, previsiveis e

passiveis de gerenciamento, ndo comprometendo a viabilidade da contratacdo.

15.5.1. A adogdo das medidas preventivas previstas neste Estudo Técnico Preliminar, aliada a

atuacdo da fiscalizacdo contratual e a definicdo clara das responsabilidades das partes, é
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suficiente para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos de risco e minimizar seus
impactos, assegurando a adequada utilizagdo do patrimonio publico, a continuidade dos
servicos de alimentag¢do a comunidade académica e a obtengdo dos resultados pretendidos

pela Administragao.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

16.1. Com fundamento nas documentacgdes técnicas e demais informacdes apresentadas pelo
Setor de Servigcos Gerais, conclui-se que a contratacdo pretendida é tecnicamente vidvel,
operacionalmente executdvel e administrativamente conveniente, mostrando-se adequada
para o atendimento da necessidade institucional da Fundagao Educacional do Municipio de
Assis.

16.2. A solucdo escolhida, consistente na outorga onerosa de uso de espaco fisico publico para
exploracdo comercial de cantina/cafeteria, revela-se a alternativa mais adequada para
assegurar a continuidade dos servigos de alimentacdo a comunidade académica, promover a
utilizacdo eficiente do patrimonio publico, transferir ao particular os riscos inerentes a
atividade econbmica e proporcionar receita patrimonial a Fundag¢do Educacional do Municipio
de Assis — FEMA, sem a necessidade de investimentos publicos para a operacdo da atividade.
16.3. Os estudos realizados demonstram que o objeto encontra-se adequadamente definido,
gue os requisitos da contratagao sao suficientes para atender as necessidades institucionais,
gue o modelo de execucdo é compativel com as praticas de mercado e que os riscos
identificados sdao conhecidos e passiveis de gerenciamento por meio das medidas preventivas
previstas neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.

16.4. Verificou-se, ainda, que a contratacdo observa os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade,
isonomia, transparéncia e interesse publico, estando em conformidade com as disposi¢des da
Lei Federal n2 14.133/2021, da legislacdo aplicavel a utilizagdo de bens publicos e das normas
sanitdrias e administrativas pertinentes.

16.5. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo com a elaboracdo do Termo de Referéncia, da
minuta do instrumento convocatério e do termo de permissdao onerosa de uso, observadas as
recomendacdes constantes deste Estudo Técnico Preliminar e a posterior analise da

Assessoria Juridica.
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Assis, 20 de agosto de 2026.

Juliana S. De Nigris Batista
Supervisora
Eduardo Aparecido de Souza
Chefe de Secdo
Isadora Pelizone de Lima Cintra
Assistente Administrativo
Jodo Carlos Vinhato Batista da Silva

Chefe de Departamento — Em substituicao
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TERMO DE REFERENCIA

Concorréncia Publica Eletronica

1. DO OBIJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a sele¢do de pessoa juridica, mediante
procedimento licitatério, para outorga onerosa de uso de espaco fisico publico, com area
aproximada de 203,79 m?, localizado no Prédio da Biblioteca do Campus "José Santilli
Sobrinho", pertencente a Fundac¢do Educacional do Municipio de Assis — FEMA, destinado a
exploracdo comercial de cantina/cafeteria, mediante pagamento mensal de outorga a
Administracdo, pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, admitida a prorrogacdo, desde que
presente o interesse publico e observadas as disposi¢es legais e contratuais aplicéveis.
1.2. A exploragao comercial compreendera o fornecimento de alimentos, refeicdes rapidas,
lanches, salgados, produtos de panificacdo, bebidas quentes e frias, sucos, cafés e demais
produtos compativeis com a atividade de cantina/cafeteria, destinados ao atendimento de
estudantes, docentes, servidores, colaboradores, prestadores de servicos e visitantes da
FEMA.
1.3. Alicitante vencedora devera apresentar, antes do inicio da explora¢ao da atividade, todas
as licencas e autorizacOes exigidas pelos drgdos competentes para funcionamento da cantina,
especialmente aquelas relacionadas:

I. a Vigilancia Sanitaria;

Il. ao Corpo de Bombeiros, quando aplicavel;

Ill. alegislacdo municipal;

IV. as normas de manipulacdo de alimentos.
1.4. A futura permissiondria serd integralmente responsavel pela implantacdo, organizacdo,
operacdo, administracdo e manutencdo da cantina, incluindo, sem prejuizo de outras
obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia:

I. fornecimento, instalacdo, operacdo e manutencdo dos equipamentos, mobilidrios,

utensilios e demais bens necessarios ao funcionamento da atividade;
Il. contratacdo, capacitacdo e gestao da mao de obra necessdria a execucao do objeto;
Ill. aquisicdo dos insumos e produtos comercializados;

IV. obtencdo e manutencdo de todas as licencas, alvaras e autorizacbes exigidas pelos
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Orgaos competentes;
V. cumprimento da legislagdo sanitdria, ambiental, consumerista, tributdria, trabalhista,
previdenciaria e demais normas aplicaveis;
VI. conservacdo, limpeza, higiene e manutencdo das instalacbes colocadas sob sua
responsabilidade;
VIIl. pagamento mensal da outorga e das demais obrigacdes financeiras previstas no Termo
de Permissdo de Uso.
1.5. A exploracdo da atividade econémica ocorrerd por conta e risco exclusivo da
permissiondria, inexistindo qualquer garantia de faturamento, demanda minima de
consumidores ou equilibrio econémico decorrente da variagao natural do fluxo de usudrios da
Instituigao.
1.6. A presente contratacdo possui natureza de outorga onerosa de uso de bem publico, ndo
caracterizando terceirizacao de servicos, fornecimento de bens a Administracdo ou delegacao
de servigo publico, destinando-se exclusivamente a utilizacao privativa de espacgo publico para
exploracdo de atividade econOmica autorizada pela FEMA, observadas as condicoes
estabelecidas neste Termo de Referéncia, no Edital e no respectivo Termo de Permissao de
Uso.
1.7. A presente licitacdo ndo tem por finalidade a aquisicao de bens, a contratacao de servicos
ou a delegacao de servico publico, consistindo exclusivamente na selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo visando a outorga onerosa de uso de bem publico para
exploracdo de atividade econbmica privada, permanecendo integralmente sob
responsabilidade da permissionaria todos os riscos empresariais, operacionais, trabalhistas,
tributdrios, sanitarios, financeiros e comerciais inerentes a exploracdo da cantina/cafeteria..
1.8. Integram o objeto da contratacdo todas as atividades, obrigacdes e responsabilidades
necessarias ao pleno funcionamento da cantina/cafeteria, ainda que ndo expressamente
mencionadas neste Termo de Referéncia, desde que indispensaveis a adequada execucao da

permissao, ao atendimento da comunidade académica e a preservacdo do patrimonio publico.

2. DA JUSTIFICATIVA
Da necessidade da contratagao:
2.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade da

disponibilizacdo de servicos de alimentacdo a comunidade académica da Fundacdo
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Educacional do Municipio de Assis — FEMA, por meio da exploracdo comercial de
cantina/cafeteria em espaco fisico integrante do patriménio publico institucional.

2.1.1. A existéncia de estabelecimento destinado ao fornecimento de alimentos e bebidas
constitui importante servico de apoio as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
administrativas desenvolvidas no Campus "José Santilli Sobrinho", contribuindo para
melhores condi¢cdes de permanéncia de estudantes, docentes, servidores, colaboradores e
visitantes durante o periodo de funcionamento da Instituicdo.

2.1.2. A utilizacao do espago por meio de outorga onerosa possibilita, simultaneamente, a
adequada destinacdo do patriménio publico, a prestacdo regular dos servicos de alimentacao,
a geracdo de receita patrimonial para a FEMA e a transferéncia integral ao particular dos riscos
e custos inerentes a atividade econdmica, sem necessidade de investimentos publicos para
sua operacao.

2.1.3. Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, a solucdo adotada revelou-se a
mais eficiente, econdmica e adequada ao interesse publico, permitindo que a Administracao
permaneca concentrada em suas atividades finalisticas, enquanto a exploracdo comercial da
cantina é realizada por empresa especializada, selecionada mediante procedimento
competitivo.

Da modalidade e do critério de julgamento:

2.2. A selecdo da permissionaria sera realizada mediante procedimento licitatério,
observando os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade,
competitividade, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

2.2.1. Considerando a natureza da permissao onerosa de uso de bem publico, a necessidade
de verificacdo da aptiddo dos interessados para exploracio de estabelecimento de
alimentacdo e as obrigacdes operacionais, sanitarias e patrimoniais associadas a utilizacdo do
espaco, a selecdo sera realizada mediante Concorréncia Eletronica, conforme definido no
instrumento convocatdrio.

2.2.2. O critério de julgamento serda o maior valor mensal da outorga, observado o valor
minimo estabelecido pela Administracdo, por se tratar de objeto de natureza
predominantemente patrimonial e arrecadatéria, no qual a maior oferta valida representa
maior receita patrimonial para a FEMA.

2.2.3. A classificacdo econdbmica da proposta ndo afasta a necessidade de atendimento
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integral dos requisitos de habilitacdo e das condi¢des técnicas, sanitdrias, operacionais e
patrimoniais estabelecidas no Edital e neste Termo de Referéncia.

2.2.4. A utilizacdo da Concorréncia Eletronica, em detrimento do leildo, decorre das
caracteristicas especificas da exploracdo, que exigem a verificacdo da aptidao do particular
para o exercicio regular de atividade de alimentacdo, além da analise das condicdes juridicas,
fiscais, econdmico-financeiras e técnico-operacionais necessdrias a adequada execucdo da
permissao.

2.2.5. O certame serd julgado pelo critério do maior preco unitario (mensal). A disputa
ocorrerd sobre o valor mensal integral da outorga (100%), sendo aplicada reducdo de 50%
(cinquenta por cento) sobre as competéncias de dezembro, janeiro e julho, correspondentes
aos periodos de recesso académico, cujos pagamentos ocorrerdao, respectivamente, nos
meses de janeiro, fevereiro e agosto, conforme condi¢cGes estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

2.2.6. A licitante vencedora devera demonstrar capacidade para executar integralmente as
obrigacOes previstas no Termo de Referéncia e no Termo de Permissdao de Uso, assumindo
todos os custos, investimentos, riscos operacionais e responsabilidades decorrentes da
exploracdo da atividade.

2.2.7. A licitante vencedora deverd demonstrar capacidade para executar integralmente as
obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia, no Edital e no Termo de Permissao Onerosa
de Uso, assumindo os custos, investimentos, riscos operacionais e responsabilidades
decorrentes da exploracdo da atividade, observadas as condicdes especificas relativas as
utilidades previstas neste instrumento.

Do regime de execugao:

2.3. Aexecucdo do objeto ocorrerd sob o regime de permissdo onerosa de uso de bem publico,
caracterizando-se pela cessdo onerosa e precaria do espaco fisico a permissionaria para
exploracdo comercial da atividade de cantina/cafeteria, observadas as condi¢des
estabelecidas no Edital, neste Termo de Referéncia e no Termo de Permissdo de Uso.

2.3.1. A permissionadria executara a atividade por sua conta e risco, responsabilizando-se
integralmente pelos investimentos necessdrios, aquisicio de equipamentos, mobiliario,
utensilios, insumos, contratacdo de pessoal, obtencdo de licengas, manutencdo das
instalacGes sob sua responsabilidade, cumprimento da legislacdo aplicavel e demais despesas
inerentes a exploracdo do empreendimento.
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2.3.2. A FEMA disponibilizard exclusivamente o espaco fisico objeto da permissao,
competindo-lhe exercer a gestdao e fiscalizagdo contratual, verificar o cumprimento das
obrigacdes assumidas, preservar o patriménio publico e aplicar as medidas administrativas
cabiveis em caso de inadimplemento.
2.3.3. A presente contratacdo nao caracteriza terceirizagao de servicos, fornecimento de bens
a Administracdo ou delegacdo de servico publico, consistindo exclusivamente na autorizacao
de uso privativo de bem publico para exploracdo de atividade econémica de interesse da
comunidade académica.
Da justificativa para a contratacdo por maior prec¢o unitario (mensal):
2.4. A outorga da Administracdo sera estabelecida mediante valor mensal, correspondente
ao uso privativo do espacgo publico objeto da permissao.
2.4.1. A adocdo do valor mensal justifica-se pelas seguintes razdes:
I. compatibiliza a forma de outorga com a utilizacdo continua do bem publico durante
toda a vigéncia contratual;
Il. facilita o controle administrativo, financeiro e contabil da arrecadacdo pela FEMA;
lll. permite o acompanhamento sistematico do adimplemento das obrigacGes financeiras
da permissionaria;
IV. preserva o equilibrio entre a outorga do patrimonio publico e a dindmica operacional
da atividade econOmica;
V. encontra-se em consonancia com a pratica adotada pela Administracdo Publica em
permissGes onerosas de uso de bens publicos destinadas a exploracdo comercial.
2.4.2. O valor mensal da outorga sera aquele ofertado pela licitante vencedora, respeitado o
valor minimo estabelecido no Edital, constituindo obrigacdo financeira permanente da
permissionaria durante toda a vigéncia da permissao.
2.4.3. A eventual variacdo do faturamento da cantina, da demanda de usuarios, do calendario
académico ou de outros fatores inerentes ao risco empresarial ndo alterard a obrigacao de
pagamento da outorga, ressalvadas exclusivamente as hipoteses de revisdo ou reequilibrio
previstas na legislacdo e decorrentes de fatos supervenientes imputaveis a Administracdo ou
de eventos extraordindrios que preencham os requisitos legais.
Conclusao:
2.5. As justificativas técnicas, econ6micas, operacionais e juridicas constantes deste Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar demonstram que a outorga onerosa de uso do
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espaco destinado a exploracdo de cantina/cafeteria constitui a solugdo mais vantajosa para a
Administracao, por assegurar a continuidade dos servigos de alimentagdo a comunidade
académica, promover a adequada utilizacdo do patrimoénio publico e gerar receita
patrimonial, sem a necessidade de aporte de recursos publicos para a operacdo da atividade.
2.5.1. A contratacdo encontra-se devidamente motivada, compativel com o planejamento
institucional e em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
interesse publico, competitividade e transparéncia, atendendo aos requisitos estabelecidos
na Lei Federal n2 14.133/2021 e as conclusdes do Estudo Técnico Preliminar, razdo pela qual

recomenda-se o prosseguimento do procedimento licitatdrio.

3. DO ESCOPO DOS SERVICOS
Escopo geral:
3.1. A presente contratacdo compreende a outorga onerosa de uso de espaco fisico publico,
com area aproximada de 203,79 m?, localizado no Prédio da Biblioteca do Campus "José
Santilli Sobrinho", da Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA, destinado a
implantacdo, organizacdo, administracdo, operacao e exploracdo comercial de
cantina/cafeteria, visando ao atendimento da comunidade académica durante toda a vigéncia
da permissao.
3.1.1. A exploracao da atividade sera realizada por conta e risco exclusivo da permissionaria,
cabendo-lhe executar todas as atividades necessarias ao pleno funcionamento do
estabelecimento, observadas as condi¢cGes previstas neste Termo de Referéncia, no Edital, no
Termo de Permissao de Uso e na legislacao aplicavel.
3.1.2. A presente relacdo juridica caracteriza-se como PERMISSAO ONEROSA DE USO DE BEM
PUBLICO, possuindo natureza juridica prépria e regime predominantemente patrimonial.
3.1.3. A Lei Federal n? 14.133/2021 aplica-se subsidiariamente ao presente instrumento
exclusivamente naquilo que for compativel com a natureza da permissdo de uso,
especialmente quanto as regras de planejamento, selecdo do particular, fiscalizacao,
responsabilizacdo e san¢des administrativas.
Atividades compreendidas no escopo:
3.2. Integram o escopo da contratacdo, no minimo:

I. implantagdo da estrutura operacional necessaria ao funcionamento da

cantina/cafeteria;
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fornecimento, instalacdo, operacdo e manutencdo de equipamentos, mobilidrios,
utensilios, eletrodomésticos e demais bens indispensaveis ao desenvolvimento da
atividade;

aquisicao, armazenamento, preparo, manipulacdo e comercializacdo de alimentos,
refei¢Ges rapidas, lanches, salgados, produtos de panificagcdo, confeitaria, bebidas

guentes, bebidas frias, cafés, sucos e demais produtos compativeis com a atividade;

. atendimento aos estudantes, docentes, servidores, colaboradores, prestadores de

servicos e visitantes da FEMA durante os hordrios de funcionamento estabelecidos
pela Administracao;

contratagdo, treinamento, supervisao e gestao dos empregados necessarios ao
adequado funcionamento da cantina;

manutencdo das condicdes permanentes de higiene, limpeza, organizacdo e
conservacdo das areas sob sua responsabilidade;

gerenciamento dos estoques, controle de qualidade dos produtos e observancia das
boas praticas de manipulacdo de alimentos;

obtencdo, manutencdo e renovacao de licencas, alvaras, autorizacdes e demais
documentos exigidos pelos érgaos competentes;

cumprimento das normas sanitdrias, ambientais, consumeristas, tributarias,
trabalhistas, previdenciarias e de segurancga do trabalho aplicdveis a atividade;
pagamento mensal da outorga e das demais obrigac¢des financeiras previstas no Termo

de Permissdo de Uso.

Relagdo basica de produtos a serem oferecidos diariamente (cardapio minimo):

3.3. A permissionaria devera disponibilizar variedade de produtos compativeis com a

finalidade da cantina/cafeteria, contemplando no minimo, entre outros:

ITEM DESCRITIVO
1. | SALGADOS E ASSADOS

1.1. | X-Burger

1.2. | X-Salada

1.3. | Pdo na chapa (diversificar recheios)

1.4. | Misto Quente

1.5. | Salgados Assados em geral
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1.6. | Salgados Fritos em geral / Tapiocas / Crepiocas

1.7. | Pizza (pedago)

1.8. | Lanche Natural (incluir opcdes para vegetarianos e veganos)

1.9. | Saladas (no prato ou em pote)

2 BEBIDAS

2.1. | Refrigerante (lata, litro e cagulinha)

2.2. | Agua com gas e sem gds (preferencialmente 500 ml)

2.3 | Cappuccino

2.4. | Suco natural com dgua e com leite

2.5. | Frappés

2.6. | Café expresso

2.7. | Café comum

2.8. | Chocolate quente

2.9. | Chas quentes e gelados

3 DOCES

3.1. | Bolo simples (fatia) / Browne / Doces sortidos

3.2. | Bolachinhas amanteigadas / Cookies / Pdo de Mel

3.3. | Doces tradicionais (beijinho, brigadeiro, pacoca, cocada, balas, chicletes, entre

outros)

3.3.1. A PERMISSIONARIA deverda disponibilizar, durante o periodo de funcionamento da
cantina/cafeteria, os produtos integrantes do Cardapio Minimo Obrigatério definido neste
Termo de Referéncia.

3.3.2. O estabelecimento de Cardapio Minimo Obrigatério tem por finalidade assegurar
diversidade minima de produtos e atendimento adequado aos usuarios do Campus, ndo
constituindo garantia de venda, faturamento ou demanda minima.

3.3.3. A Administracdao nao estabelecera quantitativos minimos de venda, faturamento,
comercializacdo ou estoque de cada produto, cabendo a PERMISSIONARIA dimensionar sua
aquisicao, producdo e reposicdo de acordo com a demanda efetivamente verificada.

3.3.4. A inexisténcia de quantitativo minimo de venda ou estoque nao afasta a obrigacdo de
manter disponiveis os produtos integrantes do Cardapio Minimo Obrigatério durante o
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hordrio de funcionamento, ressalvadas situacGes excepcionais devidamente justificadas e
comunicadas a fiscalizagao.
3.3.5. A PERMISSIONARIA podera ofertar produtos adicionais compativeis com a finalidade da
cantina/cafeteria, desde que observadas as normas sanitarias, consumeristas e institucionais
e, quando exigido, obtida autorizagdo prévia da fiscalizacdao da FEMA.
3.3.6. E vedada a comercializacdo de bebidas alcodlicas, cigarros, produtos ilicitos ou
guaisquer itens incompativeis com a finalidade educacional da Instituicdo.
Dos pregos praticados:
3.4. A Permissionaria exercerd livremente sua atividade econ6mica, observados os principios
da livre concorréncia, defesa do consumidor e legislagao aplicavel.
3.4.1. Os precgos dos produtos comercializados deverao guardar compatibilidade com aqueles
ordinariamente praticados por estabelecimentos similares do Municipio de Assis/SP, vedada
a pratica de precos manifestamente abusivos ou discriminatorios.
3.4.2. A Administracdao podera realizar acompanhamento periddico dos pregos praticados
pela Permissiondria, mediante comparacdo com os precos ordinariamente praticados por
estabelecimentos similares localizados no Municipio de Assis/SP, exclusivamente para fins de
monitoramento da adequada execu¢do da permissdao, protecao do interesse publico e
identificacdo de eventual pratica de precos manifestamente abusivos ou discriminatdrios, sem
interferéncia indevida na livre formacao de precos da atividade econémica.
3.4.3. A Permissiondria devera manter tabela de pregos atualizada e afixada em local visivel
aos usudrios, nos termos da Lei Federal n2 10.962/2004.
Equipamentos e mobiliarios minimos a serem fornecidos, instalados e mantidos pela
permissionaria:
3.5. A Permissionadria devera disponibilizar, instalar, operar e manter em perfeitas condi¢des
de funcionamento toda a infraestrutura, equipamentos, mobilidrios e utensilios necessarios a
adequada execucdo do objeto da permissdo, observando padrdes de qualidade, seguranca,
higiene e conservacdo compativeis com a natureza dos servigos prestados.
3.5.1. Como requisito minimo para inicio e manutengao das atividades, a Permissionaria
deverd providenciar, as suas expensas, 0s seguintes equipamentos e mobilidrios, em
guantidade suficiente para atender a demanda dos usuarios:

a. Sistema de exaustdo, incluindo coifa e demais componentes necessarios ao adequado

funcionamento da operacdo;

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis- SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 — www.fema.edu.br

Assiflado por 4 pessoas: EDUARDO APARECIDO DE SOUZA, ISADORA PELIZONE DE LIMA CINTRA, JULIANA DE NIGRIS e JOAO CARLOS VINHATO BATISTA DA SILVA

©
ok

erificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.1doc.com.br/verificacao/67B8-A6B7-3C8B-D359 e informe o cédigo 67B8-A6B7-3C8B-D359



fema

Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

b. Geladeiras, freezers, balcdes refrigerados e demais equipamentos de refrigeracao
necessarios a conservagao dos alimentos e bebidas, compativeis com as instalagdes
elétricas disponiveis (220V ou bivolt);

c. Equipamentos para exposicao, aquecimento e conservacao de alimentos, tais como
buffets, estufas para salgados, assados e produtos similares;

d. Prateleiras, vitrines, expositores e demais mobilidrios destinados a exposicdo e
comercializacdo de doces, salgados, bebidas e demais itens comercializados;

e. Computadores, terminais de caixa e equipamentos correlatos necessarios a
operacionalizacdo do atendimento;

f. MaAaquinas para recebimento de pagamentos por cartdo, aproximacdo (NFC), PIX ou
outros meios eletronicos adotados pela Permissiondria;

g. MaAquinas de café, equipamentos para preparo e fornecimento de bebidas quentes e
respectivos acessoérios;

h. Mesas, cadeiras e demais mobilidrios destinados ao atendimento dos clientes, em
condicGes adequadas de conforto, seguranca e em quantidade compativel com a
capacidade de atendimento proposta;

i. Quaisquer outros equipamentos, utensilios e mobilidrios indispensaveis ao preparo,
armazenamento, exposi¢ao, comercializagao e fornecimento dos produtos constantes
do cardapio aprovado.

3.5.2. Todas as despesas relativas a aquisi¢do, instalagdo, substituicdo, manutengao
preventiva e corretiva, calibracdo, conservacao, limpeza, reposicdo, atualizacdo e operacao
dos equipamentos e mobilidrios, bem como ao fornecimento de gds, insumos e demais itens
necessarios ao seu funcionamento, correrdo exclusivamente por conta da Permissionaria.
3.5.3. A Permissionaria serd integralmente responsavel pela imediata substituicdo ou reparo
de equipamentos, mobiliarios ou instalagdes que apresentem defeitos, avarias ou condicdes
inadequadas de uso, sem qualquer 6nus para a Permitente e sem prejuizo da continuidade
regular dos servicos.

Horario de Funcionamento:

3.6. Considerando o funcionamento das atividades académicas e administrativas do Campus
“José Santilli Sobrinho”, a PERMISSIONARIA deverd assegurar o funcionamento da
cantina/cafeteria e o atendimento ao publico, de forma regular e continua, no periodo
compreendido entre as 07h30 e as 22h30, de segunda a sexta-feira.
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3.6.1. Excepcionalmente, quando houver atividades académicas, administrativas ou
institucionais aos sabados que demandem o funcionamento da cantina/cafeteria, a
PERMISSIONARIA devera assegurar o atendimento nesse dia, mediante comunicagdo formal
do Setor de Servicos Gerais, com antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis, sempre que
possivel.

3.6.2. Durante todo o periodo de funcionamento, inclusive nos sdbados previamente
comunicados, a PERMISSIONARIA deverd assegurar atendimento regular ao publico,
disponibilidade dos produtos integrantes do Carddpio Minimo Obrigatério e a manutencao
das condi¢des adequadas de higiene, conservagdo, armazenamento, manipulagdo e seguranga
dos alimentos, em conformidade com as normas sanitdrias aplicaveis.

3.6.3. O atendimento aos sabados, quando formalmente solicitado nas condicdes
estabelecidas neste instrumento, constitui obrigacdo da PERMISSIONARIA, n3o sendo
considerado alteracdo do horario ordindrio de funcionamento nem ensejando, por si so,
acréscimo ou revisao do valor da outorga.

3.6.4. A permissiondria deverd dimensionar, por sua conta e risco, a quantidade de
empregados, escalas, turnos, equipamentos, estoque, insumos e demais recursos necessarios
ao cumprimento do horario de funcionamento, observadas integralmente a legislagao
trabalhista, sanitdria e de seguranca aplicavel.

3.6.5. O hordrio indicado corresponde ao periodo minimo de atendimento ao publico, nao
impedindo que a permissiondria adote hordrio mais amplo, desde que previamente
comunicado a FEMA e compativel com as regras de acesso, seguranca e funcionamento do
Campus.

3.6.6. O acesso da equipe da permissionaria para atividades preparatodrias, abastecimento,
higienizacdo, organizacdo, producdo, abertura e encerramento das atividades devera ser
compatibilizado com os procedimentos internos de acesso e seguranca da FEMA, sem que tais
periodos reduzam ou substituam o horario minimo de atendimento estabelecido no item 3.6.
3.6.7. Durante periodos de férias académicas, recessos, feriados, suspensoes de atividades ou
funcionamento administrativo reduzido, o hordrio de funcionamento podera ser ajustado pela
FEMA de acordo com o calendario institucional e a efetiva demanda, mediante comunicacao
a permissionaria.

3.6.8. Alteragdes excepcionais de hordrio poderdo ocorrer em razao de eventos institucionais,
atividades académicas extraordindrias, manutencdo predial, situacbes de seguranca, forca
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maior ou outras circunstancias devidamente justificadas, mediante comunicacdo a
permissiondria sempre que possivel.

3.6.9. A suspensdo ou redugdo unilateral do funcionamento pela permissiondria, sem
autorizacdo prévia da FEMA ou sem justificativa decorrente de caso fortuito ou forca maior
devidamente comprovado, caracterizara descumprimento das obriga¢cdes da permissao,
sujeitando-a as medidas administrativas e sangdes cabiveis.

3.6.10. A definicdo do horario minimo de funcionamento ndo constitui garantia de fluxo de
usudrios, faturamento, volume minimo de vendas ou rentabilidade a permissiondria,
permanecendo sob sua responsabilidade os riscos decorrentes do dimensionamento da
operacao e da exploracdo econdmica do espaco.

Obriga¢Ges operacionais da permissiondria:

3.7. Constituem obrigacGes inerentes ao escopo da contratagdo:

I. manter atendimento continuo e regular durante o hordrio de funcionamento
autorizado;

Il. assegurar quantidade suficiente de produtos para atendimento da demanda da
comunidade académica;

lll. comercializar produtos dentro dos respectivos prazos de validade e em perfeitas
condi¢cGes de consumo;

IV. observar rigorosamente as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdaria — ANVISA, pela Vigilancia Sanitdria Municipal e pelos demais 6érgaos
competentes;

V. manter as instala¢gdes, equipamentos e mobilidrios em perfeito estado de
funcionamento, limpeza e conservacao;

VL. responsabilizar-se integralmente pela seguranca alimentar dos produtos
comercializados;

VIl.responder pelos danos eventualmente causados ao patrimoénio publico ou a terceiros
em decorréncia da exploracdo da atividade.

Fiscalizagcdao da execugao:

3.8. A execucdo das atividades sera acompanhada por servidor formalmente designado pela
FEMA, que verificara o cumprimento das obrigacdes contratuais, a regularidade do
funcionamento da cantina, a qualidade do atendimento, a conservagao do patrimonio publico,
a observancia das normas sanitarias e o pagamento da outorga, podendo determinar a adogdo
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de medidas corretivas sempre que constatadas irregularidades.

Abrangéncia do escopo:

3.9. Consideram-se incluidas no objeto todas as atividades, servicos acessorios,
fornecimentos, investimentos, recursos humanos, equipamentos, materiais, insumos,
licengas, tributos, encargos, despesas operacionais e demais providéncias necessarias ao
perfeito funcionamento da cantina/cafeteria, ainda que ndo expressamente mencionados
neste Termo de Referéncia, desde que indispensaveis ao cumprimento de sua finalidade e a
adequada execuc¢ao da permissao onerosa de uso do espaco publico.

3.9.1. Para fins do disposto no item anterior, ressalva-se que os consumos de dgua e energia
elétrica relativos ao espaco objeto da permissdo permanecerdo sob responsabilidade da
FEMA, estando seus custos estimados incorporados a composicdo do valor minimo da

outorga, nos termos do item 9 deste Termo de Referéncia

4. DA EXECUCAO E DA FISCALIZACAO DO OBJETO

Da execuc¢ao:

4.1. A execugao ocorrera sob o regime de permissdao onerosa de uso de bem publico, mediante
disponibilizagdo do espago fisico descrito neste Termo de Referéncia a permissionaria, para
exploracdo comercial da atividade de cantina/cafeteria, observadas as disposices do Edital,
do Termo de Permissdao Onerosa de Uso, deste Termo de Referéncia e da legislacao aplicavel.
4.1.1. A permissiondria executara a atividade por sua conta e risco, assumindo integral
responsabilidade pelos investimentos, custos operacionais, aquisicdo de equipamentos,
mobiliarios, utensilios e insumos, contratacdo de pessoal, obtencao de licengas, manutencao
das instalacGes sob sua responsabilidade, pagamento de tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e demais despesas necessarias ao pleno funcionamento do
empreendimento, ressalvados os consumos de agua e energia elétrica, cujo tratamento
observara o disposto no item 9 deste Termo de Referéncia.

4.1.2. A exploracdo comercial deverd ocorrer de forma continua, regular e eficiente,
garantindo o adequado atendimento a comunidade académica durante os hordrios definidos
pela FEMA, observadas as condicdes de qualidade, higiene, seguranca alimentar e
conservacgdo do patrimonio publico.

4.1.3. A permissionaria deverd manter o espaco permanentemente limpo, organizado e em

perfeitas condi¢cdes de funcionamento, responsabilizando-se pela preservag¢do das instalagoes
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e pela reparacao dos danos eventualmente causados ao patriménio publico em decorréncia
de agdo, omissdo, negligéncia, imprudéncia ou impericia.
4.1.4. A exploragdo da atividade ndo gera qualquer vinculo empregaticio, societdrio ou de
subordinacdo entre a FEMA e os empregados, prepostos ou representantes da permissiondria.
Inicio da execugao:
4.2. A execugao terd inicio apos:

I. assinatura do Termo de Permissao de Uso;

Il. emissdo da Ordem de Inicio da Execucdo, quando adotada pela Administracao;

Ill. realizacdo de vistoria conjunta das instalacdes;

IV. assinatura do Termo de Entrega e Recebimento do Imédvel;

V. comprovacgao da obtencdo das licengas indispensaveis ao funcionamento da atividade,

guando exigidas pelos érgdos competentes.

4.2.1. A permissiondria devera iniciar efetivamente a operacdo da cantina no prazo
estabelecido no Termo de Permissdao de Uso, contado da disponibilizagao formal do espaco
pela Administracao.
Comunicagoes:
4.3. Todas as comunicacdes deverao ser realizadas por escrito, sempre que o ato requerer
formalidade, preferencialmente, pelo Protocolo Eletrénico disponibilizado na pdagina

www.fema.edu.br (link: https://fema.ldoc.com.br/b.php?pg=0/wp) opc¢do Secretaria FEMA

ou pelo e-mail servicosgerais@fema.edu.br.

Preposto:

4.4. A permissionaria podera designar formalmente preposto para representa-la e
acompanhar a execugdo da permissdao de uso, devendo a indicacao ser realizada antes do
inicio de suas atividades.

4.4.1. A FEMA podera solicitar a substituicdo do preposto quando devidamente justificado.
Fiscalizagao:

4.5. Nos termos do art. 117 da Lei Federal n? 14.133/2021, a execucdo da Permissdo de Uso

serd acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente designado pela FEMA, ao qual
competird verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais, registrar ocorréncias,
determinar a adogcdo de medidas corretivas e comunicar as autoridades competentes as
irregularidades eventualmente constatadas.

4.5.1. A fiscalizacdo exercida pela Administracdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade
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integral da permissionaria pela execucao do objeto, pelos danos causados ao patrimonio
publico ou a terceiros, nem pelo cumprimento das obrigacdes legais e contratuais assumidas.
4.5.2. O fiscal do Termo de Permissao Onerosa de Uso anotara no histérico de gerenciamento
do Termo as ocorréncias relacionadas a execucdao da Permissdo de Uso, com a descricdo do
que for necessdrio para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n2 14.133,
de 2021, art. 117, §19).

4.5.3. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do Termo de Permissao de

Uso emitird notificagdes para a corre¢do da execugao, determinando prazo para a corregao.
4.5.4. O fiscal do Termo de Permissdao Onerosa de Uso informara ao gestor, em tempo habil,
a situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia,
para que adote as medidas necessdrias e saneadoras, se for o caso.
4.5.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do Termo de Permissao
Onerosa de Uso nas datas aprazadas, o fiscal comunicard o fato imediatamente ao gestor.
4.5.6. O fiscal comunicara ao gestor, em tempo habil, o término da vigéncia do Termo de
Permissdo Onerosa de Uso sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacao ou a
prorrogagdo de prazo.
4.5.8. O fiscal do Termo de Permissdao Onerosa de Uso verificard a manutenc¢ao das condi¢des
de habilitacdo da contratada, acompanhara os pagamentos da outorga e a formalizacdo de
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso
necessario.
4.5.9. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal atuard
tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
4.5.10. Além do disposto acima, a fiscalizacdo podera ser realizada a qualquer tempo,
independentemente de prévio aviso, abrangendo, entre outros aspectos:

I. regularidade do funcionamento da cantina;

Il. cumprimento dos horérios de atendimento estabelecidos pela FEMA;

Ill. qualidade dos produtos comercializados;

IV. condicdes de higiene, limpeza e organizacdo das instalac¢des;

V. observancia das normas sanitarias e de seguranca alimentar;

VI. conservagdo do imdével e dos bens eventualmente disponibilizados pela

Administracao;
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VII.cumprimento das obrigacdes financeiras relativas ao pagamento da outorga;
VIIL. manutenc¢do das licencgas, alvards e autoriza¢des exigidas para o exercicio da
atividade;
IX. atendimento as determinacoes expedidas pela fiscalizacao.
4.5.11. A permissiondria devera:
a. permitir livre acesso da fiscalizacdo as instalacdes da cantina durante todo o periodo
de funcionamento;
b. prestar todas as informacdes solicitadas pela Administracao;
c. apresentar documentos, registros, licengas e comprovantes sempre que requisitados;
d. atender, dentro do prazo fixado, as notificacdes expedidas pela fiscalizacao;
e. corrigir imediatamente as irregularidades que possam colocar em risco a saude dos
usuarios, a seguranca das instalacdes ou a integridade do patriménio publico.
Gestor do Termo de Permissao Onerosa de Uso:
4.6. A gestdao da Permissdao Onerosa de Uso sera exercida pelo servidor Roque Vinicius Isidio
Teodoro Dias, designado pela Portaria n? 106, de 27 de abril de 2026, competindo-lhe
acompanhar a execuc¢do, coordenar as atividades de fiscalizacdo e adotar as providéncias
necessarias ao fiel cumprimento das obriga¢cdes pactuadas, nos termos do art. 117 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

4.6.1. Compete ao Gestor do Termo de Permissdao Onerosa de Uso coordenar o

acompanhamento da execuc¢dao da permissdo, mantendo atualizado o histérico da gestao
contratual, contendo todos os registros relevantes, tais como notificacBes, vistorias,
ocorréncias, comunicacdes, alteracdes, prorrogacdes, aplicacdo de sangdes, termos de
vistoria, recebimento e devolucao do imdvel e demais documentos relacionados a execucao
da permissao.

4.6.2. O Gestor acompanhara os registros elaborados pelo Fiscal do Termo de Permissao
Onerosa de Uso, avaliando as ocorréncias verificadas durante a execucdo da permissao e
adotando as providéncias administrativas cabiveis, submetendo a autoridade competente
aquelas que excedam sua competéncia decisdria.

4.6.3. Caberd ao Gestor verificar a manutencdo das condicdes de habilitacdo da
permissionaria durante toda a vigéncia contratual, bem como acompanhar a regularidade do
pagamento da outorga, das licencas, autorizacdes e demais obrigacdes previstas no Termo de
Permissdo Onerosa de Uso, comunicando imediatamente qualquer irregularidade a
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autoridade competente.

4.6.4. O Gestor avaliara os relatérios emitidos pela fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
obriga¢des constantes no Termo de Permissdao Onerosa de Uso, especialmente aquelas
relacionadas ao funcionamento da cantina, a conservacdo do patrimbnio publico, a
observancia das normas sanitarias, ao atendimento da comunidade académica e ao
adimplemento das obrigacées financeiras decorrentes da outorga.

4.6.5. Sempre que constatado descumprimento contratual, o Gestor adotara as providéncias
necessarias para instaurac¢do do respectivo processo administrativo destinado a aplicagao das
penalidades previstas na Lei Federal n? 14.133/2021, no Edital e no Termo de Permissdo
Onerosa de Uso, observados o contraditdrio e a ampla defesa.

4.6.6. Ao término da vigéncia, ou sempre que solicitado pela Administracdo, o Gestor do
Termo de Permissdo Onerosa de Uso elaborara relatério circunstanciado sobre a execucdo da
permissao, contendo a avaliacdo dos resultados alcancados, das ocorréncias verificadas, das
medidas adotadas e das recomendag¢des destinadas ao aperfeicoamento de futuras
contratacgdes.

4.6.7. O Gestor acompanhard o recolhimento da outorga mensal e demais obrigacdes
financeiras eventualmente previstas no Termo de Permissao Onerosa de Uso, comunicando
ao setor competente eventual inadimplemento para adoc¢do das medidas administrativas e
legais cabiveis.

4.6.8. O Gestor podera solicitar a permissionaria, sempre que necessario, documentos,
esclarecimentos e informacodes indispensaveis a adequada fiscalizacdo, fixando prazo razoavel
para atendimento.

4.6.9. A atuagdo do Gestor e do Fiscal nao afasta nem reduz a responsabilidade exclusiva da
permissiondria pela exploracdo da atividade econémica, pela conservacdo do espaco publico,
pela qualidade dos produtos comercializados, pelo cumprimento da legislagdo sanitdria,
trabalhista, previdenciaria, tributdria, ambiental e consumerista, bem como pelos danos
eventualmente causados ao patrimonio publico, aos usuarios ou a terceiros em decorréncia
da execucdo do Termo de Permissdo Onerosa de Uso.

4.6.10. O Gestor deverd promover a articulacdo entre os setores envolvidos na fiscalizacdo da
permissao, visando assegurar o cumprimento das obrigacdes do Termo de Permissao Onerosa
de Uso, a adequada utilizacdo do patriménio publico, a continuidade do funcionamento da
cantina/cafeteria e a preservacdo do interesse publico.
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5. DA ENTREGA, DO RECEBIMENTO E DA DEVOLUGAO DO ESPAGO PUBLICO

Da entrega do espago publico:
5.1. A disponibilizacdo do espaco objeto da permissdo ocorrera apds:

. assinatura do Termo de Permissdao Onerosa de Uso de Permissdao Onerosa de Uso;

Il. comprovacdo do atendimento as condi¢des estabelecidas no Edital e neste Termo de

Referéncia;

lll. realizagdo de vistoria conjunta entre a FEMA e a permissiondria;

IV. assinatura do Termo de Entrega do Imdvel;

V. emissao da autorizagdo para inicio da exploragdao comercial.
5.1.1. A partir da assinatura do Termo de Entrega, a permissionaria assumird a posse direta
do imdvel, responsabilizando-se integralmente por sua guarda, conservacgao, utilizacdo e
manutencado, observadas as disposi¢cdes contratuais.
Da vistoria inicial:
5.2. Antes do inicio da utilizacdo do espaco, sera realizada vistoria conjunta das instalacdes,
ocasido em que sera elaborado o Laudo de Vistoria Inicial, contendo, no minimo:

I. descricdo das condicdes fisicas do imodvel;

Il. inventdrio dos bens patrimoniais eventualmente disponibilizados;

Ill. registro fotografico das instalagdes;

IV. identificacdo de eventuais avarias existentes;

V. leitura dos medidores de consumo, quando existentes;

VI. demais informacbes relevantes para caracterizacdo do estado de conservacdo do

imovel.

5.2.1. O Laudo de Vistoria Inicial integrard o Termo de Permissdo Onerosa de Uso para todos
os efeitos legais.
Do acompanhamento da execugao:
5.3. Durante toda a vigéncia contratual, a fiscalizacdo da FEMA acompanhard a execucdo da
permissao, verificando especialmente:

I. regularidade do funcionamento da cantina;

Il. cumprimento dos horérios estabelecidos;

lll. conservacdo do imdvel;

IV. limpeza e higiene das instalagdes;

V. observéancia das normas sanitarias;
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VI. cumprimento das obrigacdes contratuais;

VII. pagamento da outorga.
5.3.1. As inspeg¢Oes poderdo ser realizadas a qualquer tempo, independentemente de aviso
prévio.
Da devolugao do imovel:
5.4. Encerrada a vigéncia contratual, ou extinta a permissdo por qualquer motivo, sera
realizada vistoria final para verificacdo das condicdes do imdvel.
5.4.1. A permissiondria deverd devolver o espaco:

I. completamente desocupado, salvo disposicdo contratual em contrario;

Il. limpo e em condi¢des adequadas de utilizac3o;

lll. com as instalagOes preservadas, ressalvado o desgaste natural decorrente do uso

regular;

IV. livre de materiais, equipamentos, residuos e bens particulares;

V. acompanhado das chaves eventualmente recebidas.
Do laudo de vistoria final:
5.5. A Administracdo elaborara Laudo de Vistoria Final, confrontando-o com a vistoria inicial,
para verificar:

I. estado de conservacdo das instalacdes;

Il. existéncia de danos ao patrimonio publico;

lll. funcionamento das instalagdes elétricas, hidraulicas e demais sistemas existentes;

IV. situacdo dos bens patrimoniais eventualmente disponibilizados;

V. cumprimento das obrigacdes de conservagcao previstas no Termo de Permissao

Onerosa de Uso.

5.5.1. Constatados danos além do desgaste natural decorrente do uso adequado, a
permissiondria serd notificada para promover os reparos necessarios ou indenizar
integralmente a Administracdo pelos prejuizos apurados, sem prejuizo da aplicacdo das
sancOes cabiveis.
Da formalizagao da devolug¢do do imdvel:
5.6. Verificada a inexisténcia de pendéncias contratuais, sera lavrado o Termo de Devolucdo
Definitiva do Imodvel, mediante o qual a Administracdo declarard encerrada a execucdo da
permissdo de uso, sem prejuizo da responsabilizacdo da permissiondria por danos
posteriormente identificados cuja origem seja atribuivel ao periodo de vigéncia contratual.

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis- SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 — www.fema.edu.br

—_
©

=

Assiflado por 4 pessoas: EDUARDO APARECIDO DE SOUZA, ISADORA PELIZONE DE LIMA CINTRA, JULIANA DE NIGRIS e JOAO CARLOS VINHATO BATISTA DA SILVA

erificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.1doc.com.br/verificacao/67B8-A6B7-3C8B-D359 e informe o cédigo 67B8-A6B7-3C8B-D359



fema

Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

Das benfeitorias:

5.7. As benfeitorias Uteis ou necessdrias eventualmente realizadas pela permissiondria

somente poderao ser executadas mediante autorizagdo prévia e expressa da FEMA.

5.7.1. As benfeitorias incorporadas ao imével passardo a integrar o patrimoénio publico ao

término da permissdo, sem direito a retencdo ou indeniza¢do, observado o regime juridico

aplicavel e as condigdes estabelecidas no Termo de Permissao Onerosa de Uso.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

6.1. Na execucdo das atividades objeto da presente permissdo de uso, a Permissionaria,

sempre que possivel, devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental compativeis com

a natureza dos servigcos prestados, observadas a viabilidade técnica e econémica, bem como

a legislagao aplicavel, especialmente as normas sanitarias, ambientais e de gestdo de residuos,

incluindo:

VI.

promover o uso racional de agua, energia elétrica, gas de cozinha e demais recursos
necessarios a operacdo da cantina/cafeteria, adotando medidas voltadas a reducdo de
desperdicios e ao aumento da eficiéncia operacional;

realizar a segregacdo dos residuos na fonte geradora, mantendo coleta seletiva com
separacdo minima entre residuos reciclaveis e organicos, conforme as diretrizes da
FEMA e da legislagdao ambiental vigente;

garantir a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, vedado o
descarte irregular de alimentos, embalagens, 6leos, gorduras, produtos de limpeza ou
guaisquer materiais potencialmente poluentes;

adotar medidas para reducdo do desperdicio de alimentos durante as etapas de
armazenamento, preparo, exposicdo e comercializacdo dos produtos, observando as
boas praticas de manipulacdo de alimentos;

utilizar preferencialmente embalagens, copos, talheres, guardanapos e demais
materiais de consumo fabricados com conteuddo reciclado, recicldvel, reutilizavel,
biodegraddvel ou de menor impacto ambiental, sempre que disponiveis no mercado
em condi¢cOes competitivas;

incentivar o consumo consciente entre os usudrios, mediante disponibilizacdo de
alternativas que reduzam a geracao de residuos, tais como utilizacdo de utensilios

reutilizaveis e reducdo de embalagens desnecessarias;
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Vll.realizar o armazenamento temporario de residuos em recipientes adequados,
identificados e dotados de condi¢cdes que evitem contaminagdo, proliferacdo de
vetores e riscos a saude publica;

VIIL. promover a capacitacdo e orientacdo de seus empregados quanto as boas
praticas ambientais, ao uso eficiente de recursos naturais e ao correto gerenciamento
dos residuos gerados pela atividade;

IX. observar integralmente a legislacdo ambiental, sanitdria e de saude publica aplicavel,
bem como as normas, regulamentos e procedimentos internos da FEMA relacionados
a sustentabilidade, coleta seletiva, limpeza e gestao de residuos.

6.5.1. A FEMA poder3, a qualquer tempo, durante a vigéncia da permissado, realizar inspec¢des
e solicitar comprovacdes das praticas de sustentabilidade adotadas pela Permissionaria, sem

gue disso decorra qualquer 6nus adicional para a Administracao.

7. DAS OBRIGAGCOES DA PERMISSIONARIA

7.1. Executar o objeto da permissdo em estrita conformidade com as condicdes estabelecidas
no Edital, neste Termo de Referéncia, no Termo de Permissdao Onerosa de Uso, na proposta
apresentada e na legislacdo aplicavel.

7.2. Utilizar o espaco exclusivamente para a exploracdo da atividade de cantina/cafeteria,
sendo vedada a alteracdao da destinacdao do imdvel sem prévia e expressa autorizacao da
FEMA.

7.3. Iniciar o funcionamento da cantina no prazo estabelecido contratualmente, mantendo
atendimento regular durante toda a vigéncia da permissao.

7.4. Manter a continuidade do funcionamento da cantina durante os hordrios estabelecidos
pela Administracdo, ressalvadas as hipoteses previamente autorizadas ou decorrentes de caso
fortuito ou forga maior devidamente comprovados.

7.5. Fornecer produtos alimenticios e bebidas em condicbes adequadas de consumo,
observando rigorosamente a legislacao sanitaria, as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, da Vigilancia Sanitaria Municipal e demais normas aplicaveis.

7.6. Manter variedade de produtos compativel com a finalidade da cantina, garantindo
abastecimento adequado durante todo o horario de funcionamento.

7.7. Responsabilizar-se integralmente pela aquisicdo, instalacdo, operacdo, manutencao e

substituicdo de equipamentos, mobilidrios, utensilios, eletrodomésticos e demais bens
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necessarios ao funcionamento da atividade.

7.8. Contratar, remunerar, supervisionar e administrar os empregados necessarios a execugao
da atividade, assumindo integral responsabilidade pelas obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, tributarias, securitarias e demais encargos decorrentes da relacdo de
trabalho.

7.9. Manter, durante toda a vigéncia do Termo de Permissdo Onerosa de Uso, as condicGes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

7.10. Obter, manter atualizadas e apresentar sempre que solicitado todas as licengas, alvaras,
autorizacdes e demais documentos exigidos pelos érgdos competentes para o regular
exercicio da atividade.

7.11. Efetuar pontualmente o pagamento da outorga mensal e das demais obrigacdes
financeiras previstas no Termo de Permissdao Onerosa de Uso, nos prazos e condicbes
estabelecidos pela Administracao.

7.12. Zelar pela conservacao do imédvel, das instalacbes e dos bens eventualmente
disponibilizados pela FEMA, responsabilizando-se pela manutencdo preventiva e corretiva
daqueles cuja responsabilidade |he seja atribuida contratualmente.

7.13. Comunicar imediatamente a Administracdo qualquer dano, defeito, vazamento,
irregularidade ou situacdo que possa comprometer a seguranca, a integridade das instalacdes
ou o adequado funcionamento do espaco.

7.14. Responder integralmente pelos danos causados ao patrimonio publico, aos usudrios ou
a terceiros, decorrentes de acdo, omissdo, negligéncia, imprudéncia, impericia ou
descumprimento das obrigacdes contratuais.

7.15. Permitir o livre acesso dos servidores designados pela FEMA e dos drgaos de fiscalizagao
as dependéncias da cantina, prestando todas as informacdes e disponibilizando os
documentos necessdrios ao acompanhamento da execu¢ao da permissdo de uso.

7.16. Cumprir integralmente as determinagdes expedidas pelo Gestor e pelo Fiscal do Termo
de Permissdo Onerosa de Uso, promovendo as correcdes eventualmente determinadas nos
prazos estabelecidos.

7.17. Manter permanentemente as instalacdes limpas, higienizadas, organizadas e em
perfeitas condi¢Ges de uso, observando as boas praticas de manipulacdo de alimentos.

7.18. Promover a correta segregacdo, acondicionamento e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados pela atividade, inclusive 6leo vegetal utilizado na preparacao
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de alimentos, observando a legislacdo ambiental vigente.

7.19. Utilizar racionalmente agua, energia elétrica e demais recursos naturais, adotando
praticas de sustentabilidade previstas neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico
Preliminar.

7.20. N3o comercializar bebidas alcodlicas, produtos ilicitos ou quaisquer itens incompativeis
com a finalidade institucional da FEMA ou proibidos pela legislacao.

7.21. N3do ceder, transferir, sublocar, emprestar ou permitir a utilizacdo do espaco por
terceiros, total ou parcialmente, sem autorizacao prévia e expressa da FEMA.

7.22. N3do realizar reformas, ampliacbes, modificacbes permanentes ou intervencdes
estruturais no imoével sem autorizagao formal da Administragao.

7.23. Manter apdlice de seguro, quando exigida no Termo de Permissdo Onerosa de Uso,
responsabilizando-se pelos riscos inerentes a exploracdo da atividade.

7.24. Observar integralmente as normas internas da FEMA relativas ao funcionamento do
Campus, seguranca institucional, controle de acesso, prevencdao e combate a incéndio,
hordrios de funcionamento e demais regulamentos administrativos.

7.25. Restituir o imdvel ao término da permissdo nas condi¢Oes estabelecidas no Laudo de
Vistoria Inicial, ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular, promovendo, as suas
expensas, 0s reparos necessarios para recomposicao de eventuais danos.

7.26. Nao utilizar o nome, a marca, os simbolos ou a identidade institucional da FEMA para
fins publicitdrios, comerciais ou promocionais sem autorizacdo prévia e expressa da
Administracdo.

7.27. Guardar sigilo sobre informacdes institucionais as quais eventualmente tenha acesso em
razao da execucao do Termo de Permissdao Onerosa de Uso.

7.28. Cumprir todas as obrigacdes previstas na Lei Federal n? 14.133/2021, na legislacdo
sanitaria, ambiental, consumerista, tributdria, trabalhista e previdenciaria, bem como nas
demais normas aplicaveis a exploracdo da atividade.

7.29. Assumir integralmente os riscos empresariais da atividade econdmica desenvolvida,
inclusive aqueles decorrentes da variacdo do fluxo de usudrios, sazonalidade do calendario
académico, férias, recessos, alteragdes de demanda, custos operacionais e demais fatores
inerentes ao empreendimento, ndo cabendo pleito de reequilibrio econémico-financeiro por
fatos que constituam riscos ordinarios da atividade.

7.30. Responsabilizar-se por todas as despesas diretas e indiretas necessarias a execucao do
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objeto, incluindo tributos, taxas, contribuicdes, encargos trabalhistas, previdencidrios,
seguros, transporte, insumos, equipamentos, manuteng¢ao, consumo de materiais e demais
custos inerentes a exploragao da cantina.

7.31. A permissionaria deverd praticar precos compativeis com aqueles ordinariamente
praticados por estabelecimentos similares localizados no Municipio de Assis/SP, vedada a
cobranca de precos manifestamente abusivos ou discriminatérios. A Administracdao podera
realizar acompanhamento periddico, mediante comparacdo com estabelecimentos similares
do Municipio, bem como solicitar justificativas a Permissiondria quando identificadas
discrepancias relevantes, sem prejuizo da livre formacdo dos precos inerente a atividade

economica.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1. Disponibilizar a permissionaria o espaco fisico objeto da permissao de uso, em condicdes
de utilizacdo compativeis com a finalidade prevista neste Termo de Referéncia, mediante
assinatura do respectivo Termo de Entrega do Imével.

8.2. Entregar a permissionadria as instalacdes e os bens eventualmente disponibilizados,
acompanhados do Laudo de Vistoria Inicial, contendo o registro das condi¢cdes de conservacao
do imovel e dos equipamentos existentes.

8.3. Exercer a gestdo e a fiscalizagdo da execucdao da permissdao de uso, por intermédio de

servidores formalmente designados, nos termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021,

acompanhando o cumprimento das obrigacbes contratuais e adotando as providéncias
necessarias para assegurar a adequada execucao da permissao.

8.4. Proporcionar a permissionaria as condi¢cOes necessarias para o regular desenvolvimento
da atividade, assegurando o acesso ao espaco objeto da permissdo e aos sistemas
institucionais eventualmente necessarios, observadas as normas internas da FEMA.

8.5. Comunicar formalmente a permissiondria qualquer irregularidade constatada na
execucdo da permissdo de uso, fixando prazo razoavel para sua regularizacao, ressalvadas as
situacdes que exijam providéncias imediatas.

8.6. Analisar e deliberar sobre os requerimentos apresentados pela permissionaria
relacionados a execucdao do Termo de Permissdao Onerosa de Uso, observando os principios
da legalidade, motivacdo, razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

8.7. Autorizar previamente, quando cabivel, intervencGes, adequacdes, benfeitorias ou
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modificacdes nas instala¢des, observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Permissao
Onerosa de Uso e a preservagao do patrimdnio publico.

8.8. Fiscalizar o cumprimento das normas contratuais relativas a conservagao do imdvel, ao
funcionamento da cantina, as condicdes de higiene, limpeza, seguranca alimentar,
atendimento ao publico e utilizacdo adequada do espaco concedido.

8.9. Acompanhar o recolhimento da outorga mensal e das demais obrigacdes financeiras
previstas no Termo de Permissdo Onerosa de Uso, adotando as medidas administrativas
cabiveis em caso de inadimplemento.

8.10. Aplicar, quando cabivel, as sang¢des administrativas previstas na Lei Federal n2
14.133/2021, no Edital e no Termo de Permissdo Onerosa de Uso, assegurados o contraditdrio
e a ampla defesa.

8.11. Manter arquivados e atualizados os documentos relativos a gestdo e fiscalizacdo do
Termo de Permissdo Onerosa de Uso, incluindo relatdrios, notificacbes, vistorias,
comunicac0es, registros de ocorréncias, termos de entrega e devolugcao do imdvel, alteragdes
contratuais e demais documentos pertinentes.

8.12. Promover vistorias periddicas nas instala¢cdes objeto da permissao, visando verificar sua
adequada conservagcdao, o cumprimento das obrigacdes contratuais e a preservac¢ao do
patrimonio publico.

8.13. Receber o imdvel ao término da vigéncia contratual, mediante realiza¢ao de vistoria final
e emissdao do respectivo Termo de Devolugdo, verificando o cumprimento das obrigacdes
assumidas pela permissionaria.

8.14. Preservar o equilibrio das condigdes originalmente estabelecidas no Termo de Permissao
Onerosa de Uso, observadas as hipdteses de alteracdo admitidas pela legislacdo e pelo
instrumento contratual.

8.15. Assegurar a permissiondria o exercicio do contraditério e da ampla defesa antes da
aplicacdo de penalidades administrativas, observando o devido processo legal.

8.16. Zelar pela transparéncia, legalidade, eficiéncia e adequada gestdo da permissdo de uso,
adotando todas as providéncias necessarias para garantir o atendimento ao interesse publico
e a correta utilizacdo do patrimonio da Fundacao Educacional do Municipio de Assis — FEMA.
8.17. Comunicar previamente a permissionaria, sempre que possivel, a ocorréncia de eventos
institucionais, obras, intervencdes, alteracdes no calendario académico ou outras situacoes
extraordindrias que possam impactar temporariamente o funcionamento da cantina,
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permitindo o adequado planejamento operacional, sem que tal comunicacdo implique
reconhecimento de direito a recomposi¢cao do equilibrio econédmico-financeiro, salvo nas
hipdteses legalmente previstas.

8.18. A atuacdo da Contratante na gestdo e fiscalizacdo contratual ndo transfere a
Administracdo qualquer responsabilidade pelos riscos empresariais inerentes a exploragao da
atividade econdmica, permanecendo sob responsabilidade exclusiva da permissiondria a
gestdo operacional, financeira, trabalhista, tributaria, sanitaria e comercial da

cantina/cafeteria.

9. DA ESTIMATIVA E DA FORMAGAO DO VALOR MINIMO DA OUTORGA

9.1. O valor minimo mensal da outorga onerosa de uso do espaco publico foi fixado em RS
3.122,00 (trés mil, cento e vinte e dois reais), constituindo preco minimo de referéncia para a
disputa.
9.1.1. A formacdo do valor minimo considerou, cumulativamente:
I. o valor anteriormente praticado pela utilizacdo do espaco, correspondente a RS
2.981,11;
Il. aatualizacdo monetdria do valor histérico pela variacdo acumulada do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, correspondente a 4,726050%, resultando em
RS 3.122,00 apés arredondamento;
lll. as caracteristicas fisicas e patrimoniais do espaco, com area aproximada de 203,79 m?;
IV. alocalizacdo do espaco no Prédio da Biblioteca do Campus “José Santilli Sobrinho”;
V. o potencial de utilizagdo econémica do espaco, considerando o fluxo estimado de
usuarios do Campus;
VI. as condicdes de exploracdo econOmica estabelecidas no Edital, no Termo de
Referéncia e no Termo de Permissao de Uso; e
VIl.o impacto econ6mico estimado das despesas de agua e energia elétrica suportadas
pela FEMA em razdo da inexisténcia de medicdo individualizada das respectivas
utilidades.
9.1.3. Conforme Guia de Solicitacdo apresentado pela Secdo de Servicos Gerais, o valor
minimo da outorga contempla os custos estimados relativos ao consumo de agua e energia
elétrica, os quais permanecerdao sob responsabilidade da FEMA durante a vigéncia da

permissao.
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9.1.4. A inclusdo desses custos no valor da outorga fundamenta-se nos seguintes critérios
técnicos e administrativos:

I. inviabilidade técnica da individualizagdo do consumo por inexisténcia de medicao
independente;

Il. racionalizacdo da gestao contratual, mediante ado¢dao de modelo simplificado de
cobranca;

lll. redugdo de custos administrativos relacionados ao controle, rateio e faturamento
individualizado;

IV. preservagdo da eficiéncia administrativa e do interesse publico;

V. possibilidade de revisdo das condicdes contratuais, mediante justificativa técnica e
formalizacdo de termo aditivo, caso sejam implementadas condi¢des que permitam a
individualizacdo dos consumos ou ocorram alteracdes supervenientes que impactem
significativamente a execucdo da permissdo, observadas as hipdteses admitidas na
legislagao.

9.1.5. O valor de RS 3.122,00 constitui preco minimo de referéncia e ndo representa
necessariamente o valor econdmico definitivo da outorga, que sera determinado pela disputa
entre os licitantes, mediante critério de julgamento de maior preco mensal.

Da sazonalidade do calendario académico:

9.2. Considerando a reducao significativa do fluxo académico nos periodos de recesso letivo,
fica estabelecida redugdo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor mensal da outorga
referente as competéncias de dezembro, janeiro e julho, cujos pagamentos ocorrerdo,

respectivamente, nos meses de janeiro, fevereiro e agosto, conforme quadro abaixo:

Competéncia Pagamento Valor Devido

Janeiro 50% da outorga mensal
Fevereiro 50% da outorga mensal
Agosto 50% da outorga mensal
Até o 52 dia util do més subsequente 100% da outorga mensal

9.2.1. O percentual reduzido previsto neste item constitui condicdo objetiva da contratacao,
aplicavel a todas as licitantes em igualdade de condi¢des, tendo sido estabelecido
previamente pela Administracdo com fundamento no calendario académico institucional e na
necessidade de compatibilizar a outorga mensal do patrimoénio publico com a efetiva

utilizagao do espago durante os periodos de menor circulagao de usuarios.
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9.2.2. Eventuais altera¢des no calendario académico que impliquem modificacdo significativa
dos periodos de recesso poderdo ensejar adequac¢des na forma de cobranga da outorga,
mediante justificativa técnica, formalizagdo de termo aditivo e observancia da legislacdo
aplicavel.

9.2.3. As premissas utilizadas para a definicdo do valor minimo da outorga e para a adogao do
tratamento diferenciado nos periodos de recesso encontram-se detalhadas no Estudo Técnico
Preliminar, que integra o presente processo administrativo para todos os efeitos legais.
9.2.4. As justificativas relativas a definicdo do preco encontram-se detalhadas em item
especifico do Guia de Solicitagdo de Compra e Servicos e no Estudo Técnico Preliminar, o qual

integra este termo, independentemente de sua transcricao total ou parcial.

10. DAS CONDIGOES E FORMA DE PAGAMENTO

10.1. A permissionaria efetuara o pagamento mensal da outorga onerosa de uso do espago
publico em favor da Fundacao Educacional do Municipio de Assis — FEMA, observando o valor
ofertado na licitacdo e as condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no Edital e no
Termo de Permissdao Onerosa de Uso.

10.2. O pagamento da outorga sera realizado mediante documento de arrecadacdo emitido
pela FEMA, por depdsito identificado, boleto bancario ou outro meio oficialmente
disponibilizado pela Administragao.

10.3. A permissiondria devera efetuar o pagamento da outorga mensal a FEMA até o 59
(quinto) dia util do més subsequente ao da competéncia, observadas as condicOes
estabelecidas neste Termo de Referéncia, no Edital e no Termo de Permissao de Uso.

10.3.1. Em razdo da reducdo do fluxo de usuarios durante os periodos de recesso académico,
serd aplicada automaticamente reducdo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da

outorga mensal nos meses de competéncia de dezembro, janeiro e julho, observada a tabela

abaixo:
Competéncia Pagamento Valor Devido
Dezembro (recesso letivo) Janeiro 50% da outorga mensal
Janeiro (recesso letivo) Fevereiro 50% da outorga mensal
Julho (recesso letivo) Agosto 50% da outorga mensal
Demais meses letivos Até o 52 dia util do més subsequente 100% da outorga mensal

10.4. A reducdo prevista neste item constitui condicdo objetiva da permissdao de uso e serd
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aplicada automaticamente pela Administracao, incidindo sobre o valor da outorga mensal da
Permissionaria.
10.5. O comprovante de pagamento devera ser encaminhado ao Gestor da Permissdo ou ao
setor responsavel pelo acompanhamento da execucdo até o primeiro dia util subsequente a
quitacdo, para fins de controle administrativo e registro da execugdo da permissao.
10.6. O atraso no pagamento da outorga sujeitard a permissionadria, independentemente de
notificagdo prévia, a incidéncia dos seguintes encargos:

I. atualizacgdo monetaria pelo indice oficial previsto no Termo de Permissdao Onerosa de

Uso;

Il. juros de mora de 1% (um por cento) ao més, calculados pro rata die;

lll. multa moratdria de 2% (dois por cento) sobre o valor em atraso.
10.7. O inadimplemento da outorga por periodo superior a 30 (trinta) dias, sem justificativa
aceita pela Administracdo, poderd ensejar a adocdo das medidas administrativas cabiveis,
inclusive:

I. notificacdo formal da permissionaria;

Il. inscricdo do débito na divida ativa, quando cabivel;

lll. cobranga administrativa ou judicial;

IV. aplicacdo das sancGes previstas no Termo de Permissdo Onerosa de Uso e na Lei

Federal n? 14.133/2021;

V. extingdo da permissao de uso, observados o contraditério e a ampla defesa.
10.8. O pagamento da outorga ndo exime a permissiondria do cumprimento das demais
obrigacdes contratuais, legais, tributarias, trabalhistas, previdencidrias, ambientais e
sanitarias decorrentes da explora¢ao da atividade econ6mica.
10.9. Os valores recolhidos a titulo de outorga constituirdo receita patrimonial da Fundacao
Educacional do Municipio de Assis — FEMA, sendo contabilizados na forma da legislacao
financeira e das normas internas da Instituicado.
10.10. O pagamento da outorga serad devido independentemente da receita obtida pela
permissiondria, da quantidade de usudrios atendidos, da variacdo do faturamento, da
sazonalidade da atividade ou de outros riscos ordinarios inerentes a exploracdao econ6mica,
ressalvadas exclusivamente as hipoteses previstas no Termo de Permissdo Onerosa de Uso e
na legislacdo aplicavel.
10.11. A eventual falta de utilizacdo do espaco por iniciativa da permissionaria, a reducdo do
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fluxo de consumidores ou a diminuicdo das vendas ndo suspenderdo nem reduzirdo a
obrigacdo de pagamento da outorga, exceto nas hipdteses expressamente previstas neste
Termo de Referéncia, no Termo de Permissdo Onerosa de Uso ou em decorréncia de

determinacdo formal da Administracdo que impeca a exploracao regular do espaco.

11. DO PRAZO DE VIGENCIA E DO REAJUSTE

Da vigéncia:

11.1. A presente Permissdao Onerosa de Uso tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados
da data da assinatura do Termo de Entrega e Vistoria Inicial do espago publico.

11.1.1. A permissionaria devera iniciar a explora¢do da cantina/cafeteria no prazo maximo de
15 (quinze) dias, contado da entrega formal do espaco pela FEMA, mediante assinatura do
Termo de Entrega e Laudo de Vistoria Inicial, salvo prazo diverso expressamente autorizado
pela Administracdo em razdo da necessidade de adequac¢fes previamente aprovadas.

11.1.2. A vigéncia da permissdo podera ser prorrogada mediante decisdo formal e motivada
da Administracdo, desde que permanecam demonstrados o interesse publico, a conveniéncia
administrativa, a vantajosidade das condi¢Bes estabelecidas, a manutenc¢ao das condi¢des de
habilitacdo da permissionaria e o adequado cumprimento das obrigacdes assumidas,
observada a legislacdo aplicavel.

11.1.3. A prorrogac¢ao nao constitui direito subjetivo da permissionaria, ficando condicionada
a conveniéncia e oportunidade da Administracdo, ao interesse publico e a devida motivacdo
do ato administrativo.

11.1.4. Durante toda a vigéncia da permissdo, a permissiondria devera manter as condicoes
de habilitacdo exigidas no procedimento licitatério e cumprir integralmente as obrigacdes
previstas no Edital, neste Termo de Referéncia e no Termo de Permissdo Onerosa de Uso.
11.1.5. A exploragao da atividade devera ocorrer de forma continua durante a vigéncia da
permissdo, devendo a cantina permanecer em funcionamento nos dias e horarios
estabelecidos pela FEMA, observados o calenddrio académico e os periodos de recesso
institucional.

11.1.6. A eventual suspensdo tempordria do funcionamento da cantina somente poderd
ocorrer mediante autorizacao prévia e expressa da Administracdo ou em decorréncia de caso
fortuito, forca maior ou determinacdo de autoridade competente, devidamente

comprovados.
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11.1.7. O Termo de Permissao Onerosa de Uso poderd ser alterado, prorrogado ou extinto nas
hipdteses previstas na Lei Federal n? 14.133/2021, observadas as cldusulas contratuais, a
preservagao do interesse publico e o devido processo administrativo.

11.1.8. Encerrada a vigéncia, por decurso do prazo ou por qualquer das hipoteses de extingdo
previstas no Termo de Permissdo Onerosa de Uso ou na legislacdo, a permissiondria deverd
desocupar integralmente o imovel e devolvé-lo a Administracdo nas condicdes estabelecidas
no Termo de Referéncia, observado o procedimento de vistoria final e a lavratura do Termo
de Devolucdo do Imdvel.

11.1.9. A permanéncia da permissiondria no imdvel apds o término da vigéncia contratual,
sem autorizacdo formal da Administracdo, ndo importara em prorrogacao tacita da permissao,
caracterizando ocupacao irregular do bem publico e sujeitando a permissiondria as medidas
administrativas e judiciais cabiveis, sem prejuizo da cobranca da outorga mensal
correspondente ao periodo de ocupacdo e das demais sang¢des previstas no Termo de
Permissdao Onerosa de Uso.

11.1.10. Ao término da vigéncia contratual, a permissiondria devera colaborar com o processo
de transicdo para a nova permissionaria ou para a retomada da gestdo direta do espaco pela
FEMA, quando determinado pela Administracdo, prestando as informagdes necessarias,
desocupando integralmente o imdvel no prazo contratual e entregando-o em perfeitas
condic¢Oes de uso, ressalvado o desgaste natural decorrente da utilizagado regular.

Do reajuste:

11.2. O valor mensal da outorga sera reajustado pela variacdo acumulada do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou por outro indice oficial que venha a substitui-lo, observado o interregno
minimo de 12 (doze) meses contado da data-base do orcamento estimado que fundamentou
a fixacdao do valor minimo da outorga.

11.2.1. Os reajustamentos subsequentes observardo o interregno minimo de 12 (doze) meses
contado do ultimo reajustamento efetivamente aplicado.

Da natureza precaria da permissao:

11.3. A presente permissdao de uso possui natureza precaria, discriciondria e revogdvel, sendo
mantida enquanto presente o interesse publico que justificou sua outorga.

11.3.1. A Permissiondria reconhece expressamente que a celebracdo deste instrumento nao
gera direito adquirido a renovacgdo, prorrogacdo ou perpetuidade da utilizacdo do espaco
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publico.
11.3.2. Aeventual prorrogac¢do dependera de decisdo motivada da Administracao, observados
a conveniéncia administrativa, o interesse publico e a manutenc¢dao das condi¢Ges de

vantajosidade.

12. DAS INFRAC@ES ADMINISTRATIVAS E SANC()ES
12.1. Constitui infragdo administrativa, nos termos dos arts. 155 a 163 da Lei Federal n?
14.133/2021, o descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas pela

permissiondria, sujeitando-a as sanc¢des previstas neste Termo de Referéncia, assegurados o

contraditdrio e a ampla defesa.
12.1.1. Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na legislacdo, caracterizam infracdes
administrativas:
I. deixar de iniciar a explora¢do da cantina no prazo contratualmente estabelecido, sem
justificativa aceita pela Administracdo;
Il. interromper, sem autorizacdo ou motivo justificado, o funcionamento da cantina
durante os dias e horarios definidos pela FEMA;
lll. utilizar o espago publico para finalidade diversa daquela prevista no Termo de
Permissdo Onerosa de Uso;
IV. ceder, transferir, sublocar ou permitir a utilizacdo do espagco por terceiros sem
autorizacdo expressa da Administracao;
V. deixar de efetuar, total ou parcialmente, o pagamento da outorga mensal nos prazos
estabelecidos;
VI. descumprir normas sanitarias, ambientais, de seguranca alimentar ou determinagdes
dos 6rgdos competentes;
VIl. manter as instalagdes em condi¢des inadequadas de higiene, limpeza, conservagao ou
seguranga;
VIIL. causar danos ao patrimonio publico por acdo ou omissao;
IX. impedir ou dificultar a atuacao da fiscalizacdo contratual;
X. deixar de manter as condi¢des de habilitacdo exigidas durante a vigéncia contratual;
Xl. apresentar documentacao falsa, prestar declaracdo falsa ou praticar fraude durante a
execucdo da permissao de uso;

XIl. praticar ato fraudulento, comportamento inidéneo ou qualquer ato lesivo previsto no
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art. 52da Lei n2 12.846/2013.

Das sangdes:

12.2. Pela pratica das infragGes previstas neste instrumento, poderao ser aplicadas, isolada ou
cumulativamente, observada a proporcionalidade e a gravidade da conduta, as seguintes
sangoes:
I. adverténcia;
Il. multa;
lll. impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, nos termos do art.
156, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021;
IV. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, nas hipoteses previstas no art.
156, inciso IV, da Lein? 14.133/2021.

Da adverténcia:

12.3. A adverténcia sera aplicada quando a infracdo for de pequena gravidade, desde que ndo
resulte prejuizo relevante a Administracdo e seja possivel a imediata correcao da
irregularidade.
Das multas:
Multa moratdria:
12.4. O atraso no pagamento da outorga mensal sujeitara a permissionaria a incidéncia de:
I.  multa moratdria de 2% (dois por cento) sobre o valor da parcela em atraso;
Il. juros de mora de 1% (um por cento) ao més, calculados pro rata die;
Ill. atualizacdo monetadria pelo indice previsto contratualmente.
Multa compensatdria:

12.4.1. Sem prejuizo das demais san¢des administrativas, poderao ser aplicadas as seguintes

multas:
30
Descumprimento de obriga¢do contratual de menor gravidade até 5% do valor anual estimado da outorga
Interrupgao injustificada do funcionamento da cantina até 10%
Descumprimento das normas sanitarias ou de seguranga alimentar até 10%
Danos ao patrimonio publico até 15%, sem prejuizo do ressarcimento
integral
Alteragao da finalidade do imdével ou cessdao nao autorizada do espago até 20%
Inexecugdo total das obrigag6es contratuais ou abandono da exploragdo | até 20%
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Apresentagdo de documentos falsos, fraude contratual ou pratica de atos | até 30%

ilicitos
12.4.2. A aplicagdo da multa ndo exime a permissiondria da obrigacdo de reparar

integralmente os danos causados ao patrimoénio publico ou a terceiros.
Do processo administrativo:
12.5. A aplicagdo de qualquer sangdo observard processo administrativo préprio,
assegurando-se a permissionaria:
. contraditorio;
Il. ampla defesa;
Ill. motivacdo da decisao;
IV. observancia dos arts. 156 a 163 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Dos critérios para aplicagdo das sangoes:
12.6. Na dosimetria das penalidades serdao considerados:

I. anatureza e a gravidade da infracao;

Il. aextensdo dos prejuizos causados;

Ill. a vantagem auferida pela permissionaria;

IV. a reincidéncia;

V. as circunstancias agravantes e atenuantes;

VI. a boa-fé da permissionaria;

VIl. a adogdo de medidas para minimizar os danos;

VIIL. eventual programa de integridade, quando aplicavel.
12.6.1. As multas administrativas poderdo ser descontadas da garantia contratual, quando
exigida, cobradas administrativamente, inscritas em divida ativa, quando cabivel, ou cobradas
judicialmente, sem prejuizo da aplicacdo das demais sancdes previstas na legislacdo.
12.6.2. As san¢oes de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade
observardo os prazos, requisitos e procedimentos previstos nos arts. 156, 158, 160, 161 e 163
da Lei Federal n? 14.133/2021.

12.7. A aplicacdo de qualquer sancdao administrativa nao afasta o dever da permissionadria de

ressarcir integralmente os prejuizos causados ao patriménio publico, nem impede a adocgao
das medidas judiciais cabiveis para protecdo dos interesses da Administracao.
12.8. Para fins de aplicagao das multas previstas neste Termo de Permissao Onerosa de Uso,

considera-se como valor contratual o montante correspondente a 12 (doze) vezes o valor
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mensal da outorga vigente na data da infracdo, ou, em caso de prorrogacdo, o valor

correspondente ao periodo contratual remanescente."

13. DA EXTINGAO DA PERMISAO DE USO

DisposicOes gerais:

13.1. O Termo de Permissdao Onerosa de Uso podera ser extinto nas hipdteses previstas nos
arts. 137 a 139 da Lei Federal n? 14.133/2021, mediante decisdo motivada da autoridade

competente, assegurados a permissiondria o contraditério e a ampla defesa, quando exigidos
pela legislacdo.
13.1.1. A extin¢do da permissdo de uso ndo afasta a responsabilidade da permissionaria pelos
danos eventualmente causados ao patriménio publico ou a terceiros, nem prejudica a
aplicagdo das san¢Oes administrativas, civis e penais cabiveis.
Hipdéteses de extingdo:
13.2. Constituem hipdteses de extincdo da permissdao de uso, sem prejuizo das demais
previstas na Lei Federal n2 14.133/2021:
I. inadimplemento total ou parcial das obrigacdes contratuais;
Il. atraso injustificado no inicio da exploracdo da cantina/cafeteria;
Ill. interrupcdo injustificada das atividades durante a vigéncia contratual;
IV. abandono da exploracao do espaco publico;
V. inadimplemento da outorga mensal, observado o disposto neste Termo de Referéncia;
VI. utilizacdo do imével para finalidade diversa daquela prevista no Termo de Permissao
Onerosa de Uso;
VII. cessdo, transferéncia ou compartilhamento do espago com terceiros, sem autorizacdo
expressa da FEMA,;
VIIL. descumprimento reiterado das determinac¢bes da fiscalizagdo ou da gestao
contratual;
IX. perda das condicdes de habilitacdo exigidas para a contratacao, quando comprometer
a continuidade da execuc¢do da permissdo de uso;
X. perda, suspensdo ou cassacao das licencas, alvaras ou autoriza¢des indispensaveis ao
funcionamento da atividade;
XI. descumprimento das normas sanitarias, ambientais, de seguranca alimentar ou das

normas internas da FEMA, quando comprometer o interesse publico ou a saude dos
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usuarios;
Xll. ocorréncia de fraude, dolo, conluio, simulagdo ou qualquer pratica destinada a frustrar
os objetivos da licitagdao ou da execug¢ao da permissao de uso;
XIl. decretacdo de faléncia, liquidacdo ou dissolucdo da pessoa juridica, quando
inviabilizar a continuidade da exploragao;
XIV. razbes de interesse publico, devidamente justificadas pela autoridade
competente;
XV.demais hipdteses previstas na Lei Federal n2 14.133/2021.
Extingao por ato da administragao:
13.3. A FEMA poderd extinguir unilateralmente a permissao de uso nas hipdteses legalmente
previstas, especialmente quando caracterizado inadimplemento ou quando a continuidade da
permissdao mostrar-se incompativel com o interesse publico.
13.3.1. A decisdo devera ser formalmente motivada e instruida no respectivo processo
administrativo.
Extingdo consensual:
13.4. O termo de permissdo de uso podera ser extinto por acordo entre as partes, desde que:
I. hajainteresse da Administragao;
Il. a extincdo ndo cause prejuizo a continuidade do atendimento a comunidade
académica;
lll. sejam integralmente cumpridas as obriga¢cdes pendentes, inclusive o pagamento da
outorga e a devolucdo do imdvel.
Caso fortuito ou for¢a maior:
13.5. A permissdo de uso podera ser extinta quando fatos supervenientes, imprevisiveis e
inevitaveis tornarem impossivel a continuidade da exploracdo do espaco, desde que
devidamente comprovados e reconhecidos pela Administracao.
Providéncias decorrentes da extingao:
13.6. Na hipdtese de extingdo, a Administracdo podera adotar, dentre outras, as seguintes
providéncias:
I. realizar vistoria final das instalacdes;
Il. elaborar Laudo de Vistoria Final do imovel;
Ill. verificar o cumprimento das obriga¢Ges contratuais;
IV. apurar eventuais danos ao patrimonio publico;
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V. promover o levantamento de débitos referentes a outorga ou outras obrigacdes
financeiras;
VI. executar a garantia contratual, quando exigida;
VIl.reter valores eventualmente devidos a Administracdo, na forma da legislacdo;
VIIL. promover a retomada da posse direta do imével;
IX. adotar as providéncias necessarias para assegurar a continuidade da utilizacdo do
espaco publico, inclusive mediante nova licitacao.
Obriga¢6es da permissiondria na desocupagao:
13.7. Encerrada a vigéncia ou declarada sua extingdo, a permissiondria deverd desocupar
integralmente o imdével no prazo fixado pela Administragdo, removendo todos os
equipamentos, mobilidrios e bens de sua propriedade.
13.7.1. O imédvel devera ser devolvido nas condicGes verificadas na vistoria inicial, ressalvado
o desgaste natural decorrente do uso regular, competindo a permissionaria reparar, as suas
expensas, os danos causados ao patrimonio publico.
13.7.2. As benfeitorias permanentes eventualmente realizadas dependerdo de autorizacdo
prévia da FEMA e integrardo o patrimonio publico ao término da permissdo, sem direito a
retencdo ou indenizagdo, salvo disposicdo expressa em contrario prevista no Termo de
Permissdao Onerosa de Uso ou em lei.
Responsabilidades remanescentes:
13.8. A extingao do termo ndo exime a permissionaria da responsabilidade:
I. pelo pagamento da outorga e demais obrigacGes financeiras vencidas;
Il. pelareparagdo dos danos causados ao patriménio publico;
lll. pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, tributdrias, fiscais,
ambientais e comerciais decorrentes da exploracao da atividade;
IV. pelas penalidades eventualmente aplicadas durante a vigéncia contratual.
Formalizagao da extingao:
13.9. A extincdo da permissdo de uso sera formalizada mediante ato administrativo da
autoridade competente, instruido com:
I. relatdrio do gestor e do fiscal do Termo de Permissao Onerosa de Uso;
Il. Laudo de Vistoria Final;
lll. Termo de Devolucdo do Imével;
IV. demonstrativo de quitacdo ou pendéncias financeiras;
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V. demais documentos pertinentes ao encerramento da relagdo contratual.
13.9.1. A formalizagdo da extingdo nao impede a adogao das medidas administrativas ou
judiciais necessdrias ao ressarcimento de danos, a cobranca de valores devidos ou a aplicacao
das san¢des previstas na Lei Federal n2 14.133/2021.
13.9.2. A extin¢do da permissdo de uso ndo gera direito a indenizac¢do pela perda do fundo de
comércio, clientela, investimentos, lucros cessantes ou expectativa de continuidade da

atividade, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas em lei.

14. DA ALTERAGCAO DA PERMISSAO

14.1. O Termo de Permissdo de Uso podera ser alterado nas hipoteses e condi¢des previstas
nos arts. 124 a 136 da Lei Federal n2 14.133/2021, desde que devidamente motivadas,

justificadas no processo administrativo e compativeis com a natureza da permissdo onerosa
de uso de bem publico e com o interesse publico.
14.2. Poderdo ser objeto de alteracdo, entre outras hipdteses legalmente admitidas:

I. a prorrogacdo do prazo de vigéncia, quando demonstrado o interesse publico e
mantidas as condi¢des de vantajosidade para a Administracao;

Il. a atualizacdo do valor da outorga, na forma prevista neste Termo de Referéncia e no
Termo de Permissao Onerosa de Uso;

lll. a revisdo das condi¢des de utilizacdo do espaco, quando decorrente de alteragdes
estruturais, operacionais ou administrativas promovidas pela FEMA;

IV. a adequacdo dos horarios de funcionamento da cantina, em razdo de altera¢des no
calendario académico, nas atividades institucionais ou nas necessidades da
Administracdo;

V. a alteracdo das condicGes de execucdo da permissdao, desde que ndo implique
modificacdo da finalidade do objeto licitado nem restrinja a competitividade
originalmente estabelecida.

14.3. As alteragbes dependerao de prévia justificativa técnica e juridica, autorizagao da
autoridade competente e formalizacao mediante termo aditivo, observadas as disposices do
art. 132 da Lei Federal n2 14.133/2021.

14.4. Independentemente de termo aditivo, poderdo ser formalizados por simples

apostilamento os registros que nao alterem a esséncia da relacdo contratual, tais como:

I. atualizagdo monetdria da outorga, quando prevista contratualmente;
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Il. alteracdo da dotacdo ou classificacdo contabil, quando aplicavel;
lll. atualizacdo de representantes legais, fiscais ou gestores do Termo de Permissao
Onerosa de Uso;

IV. demais hipdteses previstas no art. 136 da Lei Federal n® 14.133/2021.

14.5. A manutencdao do equilibrio econémico-financeiro serd analisada nas hipdteses
legalmente cabiveis, observando-se a matriz de riscos e 0s eventos supervenientes
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, nos termos dos arts. 124, inciso I,
alinea "d", e 134 da Lei Federal n2 14.133/2021.

14.6. N3o constituem fundamento para revisdo ou reequilibrio econdmico-financeiro os riscos

ordindrios inerentes a atividade empresarial desenvolvida pela permissiondria, incluindo,
entre outros:

I. variacoes no fluxo de estudantes, servidores e visitantes;

Il. oscilacdes de faturamento ou demanda;

lll. sazonalidade decorrente do calenddario académico;

IV. aumento dos custos operacionais;

V. estratégias comerciais adotadas pela permissionaria;

VI. variagdes nos precos de insumos, mercadorias ou mao de obra que constituam riscos

normais do empreendimento.

14.7. E admitida a fusdo, cisdo, incorporag¢do ou transformagdo societdria da permissionaria,
desde que:

I. sejam mantidas todas as condi¢cGes de habilitacdo exigidas no procedimento licitatorio;

Il. ndo haja prejuizo a execucao do objeto;

Ill. sejam preservadas as clausulas essenciais do Termo de Permissdao Onerosa de Uso;

IV. haja anuéncia prévia e expressa da FEMA, apds analise da documentacdo pertinente.
14.8. E vedada qualquer alteragdo contratual que descaracterize o objeto originalmente
licitado, modifique a finalidade da permissdo de uso ou comprometa os principios da
isonomia, da competitividade, da motivacdo e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

15. DA GARANTIA DA PERMISSAO
15.1. N3o serd exigida garantia para a presente permissao onerosa de uso de bem publico.

15.2. A ndo exigéncia de garantia fundamenta-se na natureza do objeto do Termo de
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Permissdo, considerando que:
I. apresente contratacdao ndo envolve desembolso financeiro da Administracao em favor
da permissionaria;
Il. aoutorga da Administracdo decorre do pagamento mensal pela permissionaria;
lll. os riscos financeiros da exploragdo econdmica sdo assumidos integralmente pela
permissiondria;
IV. o imdvel permanece sob permanente fiscalizacdo da Administracao;
V. o Termo de Permissdao Onerosa de Uso prevé mecanismos suficientes para resguardar
o patrimonio publico, incluindo fiscalizacdo continua, aplicacdo de penalidades
administrativas, obrigacdo de reparacao integral dos danos, cobranca administrativa e
judicial dos valores devidos e extincdo da permissdo nas hipdteses previstas na
legislagdo e neste instrumento.
15.3. A dispensa da garantia contratual ndo afasta a responsabilidade integral da
permissiondria pelos prejuizos causados ao patriménio publico, nem limita a aplicacao das

sancOes administrativas, civis e judiciais cabiveis.

16. DA SUBCONTRATACAO

16.1. Nao sera admitida a subcontratacdo, cessao, transferéncia, arrendamento, comodato,
compartilhamento ou qualquer outra forma de repasse, total ou parcial, da execugdo do
objeto ou da explora¢do econdmica do espaco publico objeto da presente permissdo de uso.
16.2. A permissionaria deverd executar diretamente todas as atividades inerentes a
exploracdo da cantina/cafeteria, permanecendo integralmente responsavel perante a
Administracdo pelo cumprimento das obrigacOes contratuais, legais, fiscais, trabalhistas,
previdenciarias, sanitarias, ambientais e comerciais decorrentes da execug¢do do Termo de
Permissdo Onerosa de Uso.

16.3. A vedacdo prevista neste item ndo impede a contratacdo, pela permissiondria, de
terceiros para o fornecimento de mercadorias, géneros alimenticios, bebidas, matérias-
primas, insumos, equipamentos, servicos de manutengdo, assisténcia técnica, limpeza,
controle de pragas, coleta de residuos, tecnologia, servicos bancarios, meios eletronicos de
pagamento ou outros servigcos auxiliares necessarios ao funcionamento da atividade, desde
que tais contratagdes:

I. ndo transfiram a terceiros a gestao, administracdo ou explora¢do da cantina;
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Il. ndo caracterizem cessdo ou subcontratacdo do objeto contratual;

lll. n3o afastem a responsabilidade exclusiva da permissionaria perante a Administracgao.
16.4. A permissiondria respondera integralmente pelos atos praticados por seus empregados,
prepostos, representantes, fornecedores e prestadores de servicos auxiliares, ndo se
estabelecendo qualquer vinculo juridico entre estes e a Fundagado Educacional do Municipio
de Assis — FEMA.

16.5. A constatacdo de subcontratacdo, cessdo, transferéncia ou exploracdo do espaco por
terceiros, em desacordo com o disposto neste Termo de Referéncia ou no Termo de Permissao
Onerosa de Uso, constituird infracdo contratual grave, sujeitando a permissiondria as sancées
previstas na Lei Federal n? 14.133/2021, sem prejuizo da possibilidade de extincdo da

permissao de uso, observados o contraditério e a ampla defesa.

17. VISITA TECNICA

17.1. A visita técnica sera facultativa, para fins de verificacdo das areas de execucdo dos
servicos, sendo que a mesma podera ser realizada com antecedéncia minima de 3 (trés) dias
Uteis, em hordrio de expediente com agendamento prévio pelo e-mail
servicosgerais@fema.edu.br ou pelo telefone (18) 3302-1055 — Ramal 1044 nos seguintes
horarios: Das 8h as 12 h e das 14h as 17h.

17.1.1. O motivo da visita é para os licitantes interessados conhecerem as caracteristicas,
dificuldades e condi¢des dos locais onde serdo executados constantes no Termo Referencial
deste Edital, de modo a obter, para sua utilizacdo e por sua exclusiva responsabilidade, todas
as informacodes para elaboracao de sua proposta.

17.1.2. O ATESTADO DE VISITA TECNICA (ANEXO Il — A) n3o é obrigatério e a sua auséncia
ndo sera motivo de Inabilitacdo do participante.

17.1.3. Realizada ou ndo a visita técnica, o licitante devera, para fins de qualificagdo técnica,
declarar que tem conhecimento pleno dos locais e das condicbes em que devera ser
executado os servigos, nos moldes da declaragao constante no ANEXO Ill - B do EDITAL -
MODELO DE DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DOS LOCAIS E CONDIGOES.

17.1.4. A participacao do licitante implica na aceitacdo das condi¢cGes impostas no edital, ndo
podendo fazer alegac¢des futuras de que NAO TINHA CONHECIMENTO DOS LOCAIS E
CONDIGCOES PARA EXECUGAO DOS SERVICOS.
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18. REQUISITOS DE HABILITAGAO

18.1. A participagao no certame exigird que a licitante comprove sua habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira e técnico-operacional, nos termos da Lei n? 14.133/2021,
bem como sua capacidade especifica para execu¢do dos servicos objeto deste Termo de
Referéncia.

18.2. A documentacdo devera ser apresentada de forma completa, valida e legivel, sendo
admitidos documentos em formato digital, conforme legislacdo vigente.

18.3. Da Habilitagao Juridica:

18.3.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede.

18.3.2. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da

autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

18.3.3. Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores.

18.3.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de margo
de 2020.

18.3.5. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
18.3.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz.

18.4. Da habilitagao fiscal, social e trabalhista:

18.4.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme o caso;
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18.4.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

18.4.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

18.4.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacado de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio
de 1943.

18.4.5. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.
18.4.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal e Estadual do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

18.4.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdao de declara¢do da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

18.4.8. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdao neste
certame, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para fins de comprovacao de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

18.4.8.1. Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegurado

o prazo de 05 (cinco) dias Uteis de acordo com o Art. 43 § 12 da Lei compl. 147 de 07 de agosto

de 2014 que alterou a Lei Compl. 123/06, cujo termo inicial correspondera ao momento em

gue o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracdo publica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito
de certidao negativa.

18.4.8.2. O prazo acima poderad ser prorrogado por igual periodo, mediante requerimento do
interessado, a critério exclusivo da Administracdo Publica.

18.4.8.3. A ndo regularizacao da documentacdo no prazo estipulado implicara a decadéncia

do direito a contratacdo, sem prejuizo da aplicacdo das sang¢des previstas no artigo 156, da Lei
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14.133, de 01 de abril de 2021, procedendo-se a convocacdo dos licitantes para, em sessdo

publica, retomar os atos referentes ao procedimento licitatério.
18.5. Da Habilitagao Econ6mico-Financeira:
18.5.1. Para fins de habilitacdo econdmico-financeira, serao exigidos:
I. balango patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, na forma da legislagao aplicavel;
Il. certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.
18.5.2. Para pessoa juridica constituida ha menos de 2 (dois) anos, a documentacao contabil
limitar-se-a ao ultimo exercicio social disponivel, observado o disposto no art. 69, § 69, da Lei
Federal n2 14.133/2021.

18.5.3. N3o sera exigido patriménio liquido minimo nem capital social minimo como condicdo

de habilitacao.

18.5.4. A Administracdo podera promover diligéncias destinadas exclusivamente a verificagao
da autenticidade e consisténcia dos documentos apresentados, observadas as limitacoes
legais e a vedacdo a criacdo posterior de requisito de habilitacdo.

18.6. Da Qualificagao Técnica:

18.6.1. A qualificacdo técnica serd exigida exclusivamente na medida necessdria a
comprovacao da aptiddo para exploracdo da atividade de cantina/cafeteria, considerando os
riscos operacionais, sanitdrios e de continuidade inerentes ao funcionamento de
estabelecimento de alimentacdo, conforme justificativa constante do Estudo Técnico
Preliminar.

18.6.2. Para comprovagao da capacidade técnico-operacional, a licitante devera apresentar
01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execugdo satisfatdria de atividade compativel, em caracteristicas
essenciais, com a operacdo, gestao, administracdo ou exploracdao comercial de lanchonete,
cafeteria, cantina, restaurante, praca de alimentacdo ou estabelecimento congénere.

18.6.3. O atestado devera demonstrar experiéncia compativel com as atividades essenciais de
estabelecimento de alimentacdo, especialmente quanto a operacao regular, atendimento ao
publico e observancia das condi¢cbes de higiene, seguranca alimentar e conservacdo dos
produtos.

18.6.4. N3o serdo exigidos, para fins de qualificacdo técnica:
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I. quantitativos minimos de servicos, refeicdes, produtos, usuarios ou faturamento;

Il. prazo minimo de experiéncia;

lll. metragem minima do estabelecimento anteriormente operado;

IV. experiéncia anterior especificamente em instituicdo de ensino, universidade,

faculdade ou ambiente educacional;

V. comprovacado de execucdo integral de objeto idéntico ao da presente permissao.
18.6.5. Serd admitida a comprovacao de experiéncia em estabelecimentos de alimentacao de
diferentes portes, desde que demonstrada a compatibilidade das atividades essenciais
desenvolvidas com aquelas previstas neste Termo de Referéncia.

18.6.6. A Administragao podera realizar diligéncias destinadas exclusivamente a verificagao
da autenticidade, consisténcia e alcance das informacdes constantes do atestado, vedada a
criacdo posterior de requisito ndo previsto no instrumento convocatorio.

18.6.7. A licitante deverd declarar que dispde ou dispord, até o inicio da exploracdo da
atividade, dos recursos humanos, equipamentos, mobiliarios, utensilios, instalacdes e demais
meios necessarios ao adequado funcionamento da cantina/cafeteria, observadas as
exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Das Outras Comprovagoes:

18.8. Declaracdo Unificada subscrita por representante legal do licitante, conforme modelo
no anexo lll.

Das disposi¢oes finais da habilitacao:

18.9. A auséncia, incompletude ou irregularidade dos documentos implicara inabilitacao;
18.9.1. Serdo aceitas certiddes positivas com efeito negativo, quando legalmente previstas;
18.9.2. Os documentos apresentados para fins de habilitagdo deverao estar validos na data da
sua apresentacgao.

18.9.3. Os documentos que possuirem prazo de validade expresso deverdo estar vigentes na
data da sessdo publica.

18.9.4. Para os documentos que ndo consignarem prazo de validade, serdo aceitos aqueles
emitidos até 90 (noventa) dias antes da data da sessdo publica, salvo disposicdo legal
especifica em sentido diverso.

18.9.5. Os atestados de capacidade técnica e demais documentos de comprovacdo de
experiéncia profissional ndo se sujeitam a prazo de validade.

18.9.6. A Administracdo podera realizar diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar
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a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento que deveria constar
originalmente da proposta ou da habilitagdo, ressalvadas as hipéteses admitidas pela Lei
Federal n2 14.133/2021.

19. DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1. Este Termo de Referéncia foi elaborado a partir das informacdes apresentadas no Guia
de Solicitagéo de Compra e Servigo encaminhado pela Secao de Servigos Gerais, bem como,
nos dados constantes no Estudo Técnico Preliminar.

19.2. A permissiondria serd responsdvel pela confidencialidade das informacdes do d6rgao
publico a que tiver acesso durante a prestacdo dos servicos.

19.3. Duvidas e os pedidos de esclarecimentos deverao ser realizadas por escrito, sempre que

o ato requerer formalidade, preferencialmente, pelo Protocolo Eletrénico disponibilizado na

pagina www.fema.edu.br (link: https://fema.ldoc.com.br/b.php?pg=0/wp) opcdo Setor de

Compras e Licitacdo ou pelo e-mail constante no Edital.

Assis, 20 de agosto de 2026.
Equipe de Planejamento:

Juliana S. De Nigris Batista
Supervisora
Eduardo Aparecido de Souza
Chefe de Secao
Isadora Pelizone de Lima Cintra
Assistente Administrativo
Jodo Carlos Vinhato Batista da Silva

Chefe de Departamento — Em substituicdo
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