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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 035/2026

RECORRENTE: SMARTVIAS ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: COMISSAO DE CONTRATACAO

Em atencdo ao recurso interposto pela empresa SMARTVIAS
ENGENHARIA LTDA no ambito do processo licitatério n°® 035/2026:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SMARTVIAS
ENGENHARIA LTDA em face da decisao da Comissao de Contratacdo que recusou

a proposta apresentada no ambito da Concorréncia Eletronica n° 001/2026.

Verifica-se que o recurso foi apresentado tempestivamente, razdo pela qual deve ser

conhecido.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em sintese, a recorrente sustenta que sua proposta encontra-se
compativel com o valor estimado da contratagcdo constante do edital, inexistindo

fundamento legal para sua recusa.

Argumenta, ainda, que a cotagao apresentada durante a fase preparatoria possuia
carater meramente estimativo e nao vinculante, ndo podendo ser utilizada como

parametro para julgamento da proposta apresentada na fase externa da licitagao.

Ao final, requer a reforma da decisdo e o prosseguimento do certame com a

classificagao de sua proposta.

Il - DA ANALISE
Inicialmente, assiste razdo a recorrente ao afirmar que a cotagao

encaminhada durante a fase preparatoria da contratagdo ndo possui natureza de
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proposta vinculante, tampouco constitui pre¢o maximo obrigatério para futura

participacdo em procedimento licitatorio.

Todavia, ndo procede a alegacdo de que a decisdo da Comisséo tenha utilizado tal
cotagc&do como critério autbnomo de julgamento ou fundamento isolado para a recusa

da proposta.

Da mesma forma, a proposta da recorrente nao foi recusada por ultrapassar o valor
estimado da contratacdo, nem por suposto sobrepreco, uma vez que o valor ofertado

encontrava-se compativel com o orcamento estimado constante do edital.

A controvérsia examinada pela Comissdo decorreu de circunstancia diversa.

Durante a analise da proposta apresentada no certame, verificou-se que a propria
recorrente havia encaminhado anteriormente a Administracdo proposta comercial
para execucdo do objeto em valor correspondente a R$ 37.500,00. Posteriormente,

para participacdo na licitacdo, apresentou proposta no valor de R$ 57.300,00.

Verifica-se, portanto, uma divergéncia aproximada de 52,8% entre os valores
apresentados pela propria licitante a Administracdo em momentos distintos do

procedimento.

A analise da proposta apresentada durante a fase preparatéria evidenciou que nela
ja se encontravam contemplados os principais elementos técnicos posteriormente
exigidos no Termo de Referéncia, incluindo levantamento de dados em campo,
contagens classificadas de trafego, avaliagdo dos periodos de pico, analise
operacional, diagnostico técnico, simulagdo de trafego, proposicdo de melhorias,
fornecimento de relatorio técnico e emissdo de ART.

Diante da relevancia da divergéncia identificada, a Comissao de Contratagdo, no
exercicio do dever de diligéncia previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021, promoveu
negociacdo e oportunizou a recorrente a apresentacdo de esclarecimentos e
documentos destinados a demonstrar os fatores que justificariam a alteracéo

substancial do valor anteriormente informado.
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Importa registrar que a diligéncia realizada n&o teve por finalidade exigir da
recorrente a manutencdo da cotagdo anteriormente apresentada, tampouco

questionar a legitimidade da composi¢ao de custos da proposta ofertada no certame.

Seu objetivo consistiu em oportunizar a licitante demonstrar, mediante elementos
objetivos, quais fatos concretos, alteracdes efetivas de escopo ou variagdes
relevantes de custos teriam ocasionado a expressiva divergéncia entre os valores

apresentados a Administragéo.

Em atendimento a diligéncia, a recorrente apresentou justificativa técnico-financeira

€ memoria de calculo da proposta ofertada.

Entretanto, embora os documentos apresentados demonstrem a composi¢cao do
valor atualmente proposto, ndo evidenciam de forma objetiva e verificavel quais fatos
supervenientes, alteracdes substanciais de escopo ou variagdes concretas de custos

teriam ocasionado a elevacao do valor anteriormente apresentado a Administracao.

Especialmente, ndao foi demonstrado comparativamente quais custos compunham a
proposta originalmente apresentada, quais itens sofreram alteracdo e quais

circunstancias concretas justificariam a elevagao para o valor ofertado no certame.

A recorrente sustentou, ainda, que a proposta inicialmente encaminhada teria sido
elaborada com base em escopo simplificado. Contudo, tal alegacdo ndo encontra
respaldo integral na documentagdo constante dos autos, uma vez que a propria
proposta apresentada a Administragdo ja contemplava os principais elementos

técnicos posteriormente exigidos na contratagado - em anexo, cotagcao apresentada.

Registre-se, ainda, que uma das justificativas apresentadas referia-se a ocorréncia
de possivel alteracao tributaria. Todavia, as verificacdes realizadas pela Comissao
nao identificaram elementos documentais suficientes que comprovassem a efetiva
ocorréncia da alteragdo alegada ou seus impactos concretos na formacgao do prego
ofertado.
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Dessa forma, a Comissédo nao questionou a composicao de custos apresentada para
a proposta ofertada no certame. O ponto controvertido consistiu na auséncia de
demonstragcado objetiva dos fatores que justificariam a divergéncia aproximada de
52,8% entre duas informagdes de preco fornecidas pela propria licitante a
Administracdo para execucdo de servigos com escopo técnico essencialmente

coincidente.

Nesse contexto, a decisdo recorrida decorreu do exercicio regular do dever de
diligéncia da Administragdo e da analise dos elementos efetivamente apresentados
pela recorrente, ndo havendo afronta aos principios da legalidade, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade ou da busca da proposta mais vantajosa.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa
SMARTVIAS ENGENHARIA LTDA e, no mérito, OPINO pelo NAO PROVIMENTO
do recurso, mantendo-se a decisao anteriormente proferida pela Comissdo de

Contratagéao.

A presente manifestacdo constitui analise técnica elaborada pelo Agente
de Contratacdo com fundamento nos elementos constantes dos autos e nas
disposi¢gdes da Lei n° 14.133/2021, cabendo a Autoridade Competente a deciséo
final acerca do recurso administrativo, nos termos do art. 165, §2°, da referida Lei.

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Autoridade Administrativa
Competente para apreciagao e decisdo final, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Assis, 10 de junho de 2026

Juliana Santos De Nigris Batista
Agente de Contratagao
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