CAFE SILVA LTDA ME
CNP1J: 09.228.128/0001-81 1E: 0010539970026

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDAGCAO EDUCACIONAL
DO MUNICIPIO DE ASSIS CAMPUS “JOSE SANTILLI SOBRINHO"” - FEMA

EDITAL N° 003/2026
REFERENCIA PROCESSO LICITATORIO N° 019/2026
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026

A empresa CAFE SILVA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.228.128/0001-81, vem,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na alinea "c", do inciso
I, do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, bem como nos itens 8.1 ¢/c 8.2" do Edital do

Pregdo Eletronico n° 003/2026, apresentar as:

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao que DESCLASSIFICOU/INABILITOU esta empresa do

certame, nos termos das razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Conforme previsdo editalicia contida nos itens 8.1 ¢/c 8.2 do Edital do
Pregdo Eletrénico n.° 003/2026, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, apds a declaracao do vencedor do certame,
lhe sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razbes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do

prazo da recorrente.

1 8.1. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de
licitantes, a anulag¢do ou revogacao da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, sendo
concedido o prazo de no minimo trinta minutos para que qualquer licitante manifeste a inten¢do de recorrer,
de forma motivada, isto ¢, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo proprio do sistema.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimac&o ou de lavratura da ata.
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Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria que seja CONHECIDO e
RECEBIDO o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, haja vista sua pertinéncia e
tempestividade, bem como que, na hipotese de auséncia de reconsideracao da
decisdo, seja encaminhado a autoridade superior, apdés cumprimento das

formalidades legais, para o devido PROVIMENTO.

Termos em que, pede deferimento.

Alpinépolis/MG, 20 de abril de 2026.

CAFE Sl LVA Assinado de forma
LTDA:092281 digital por CAFE SILVA

LTDA:0922812800018

28000181 L

CAFE SILVA - CNPJ: 09.228.128/0001-811
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CAFE SILVA LTDA ME
CNP1J: 09.228.128/0001-81 1E: 0010539970026

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) JULGADOR(A)

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I - DOS FATOS

A recorrente participou do Pregao Eletronico n.° 003/2026, cujo objeto é
o registro de precos para aquisicao de insumos alimenticios. No item 4, referente ao
fornecimento de café torrado em graos, a Recorrente apresentou proposta técnica
e comercial plenamente compativel com os padrdes de qualidade exigidos pelo

mercado e pelos 6rgaos reguladores.

Contudo, a recorrente foi desclassificada/inabilitada sob o argumento de
que o produto ofertado ndo atende a marca especifica indicada no edital (Marca

Jaguari).

A Administracdo fundamentou tal decisdao na existéncia do Contrato de
Locacdo de Maquinas n° 089/2024, alegando a obrigatoriedade do uso exclusivo da

referida marca para o funcionamento dos equipamentos.

Ocorre que tal decisdo padece de vicios de legalidade e motivagao,

conforme restara demonstrado.

Assim, cumpre destacar, respeitosamente, o desacerto do Douto
Pregoeiro ao DESCLASSIFICAR esta empresa recorrente, com base em critério
meramente formal que nao guarda relacio com a qualidade intrinseca do

produto ofertado.

Nesse espeque, considerando que a Administracdo Publica esta
obrigada a observar os principios da legalidade, da finalidade, da proporcionalidade
e da vantajosidade, conforme fundamentagédo abaixo exposta, restara evidenciado

0 equivoco da decisdo de DESCLASSIFICACAO/INABILITAGCAO desta recorrente, a
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qual merece ser reformada, pleiteando-se, desde ja, a
CLASSIFICACAO/HABILITACAO desta empresa e 0 prosseguimento do certame

com a adjudicagdo do item n° 04 do Edital em questao, a mesma.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que o conhecimento do presente Recurso
Administrativo esta devidamente subsidiado na legislacao pertinente a matéria, nos
termos da alinea "c", do inciso I, do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem

como nos itens 8.1 ¢/c 8.2 do Edital do Pregéo Eletronico n.° 003/2026.

Com efeito, com base na data de interposicdo do presente recurso e
considerando o prazo determinado no Edital supracitado, tem-se o presente

Recurso Administrativo regularmente tempestivo.

Desse modo, requer-se, desde ja, o conhecimento do presente recurso, a
devida apreciacao e julgamento pelo Douto Pregoeiro e sua respectiva equipe de
apoio, acerca das questdes abaixo apontadas, a fim de declarar o PROVIMENTO

desta peca recursal.

III - DO DIREITO:

III.1 - Da llegalidade de Indicacao de Marca (Art. 41 da Lei 14.133/21):

A Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos)
estabelece, em seu art. 5°, entre os principios que regem as contratagdes publicas,
os da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. Tais
principios impdem a Administracdo Publica o dever de buscar a proposta mais
vantajosa, afastando formalismos desnecessarios que nao guardem relacao com

o interesse publico.
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Nesse sentido, o art. 12, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece
expressamente que "o desatendimento de exigéncias meramente formais nao
importara o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse

publico'.

No mesmo viés, a Lei n° 14.133/2021 veda expressamente a

indicacao de marca, salvo em hipoéteses excepcionalissimas e devidamente

justificadas.

O art. 41, inciso I, da mencionada legislacao, estabelece que a
Administracao ndo podera indicar marca, exceto quando houver justificativa técnica
que comprove a necessidade de padronizacao ou quando uma marca for a Unica

capaz de atender as necessidades da Administragao.

No presente caso, a exigéncia da marca 'Jaguari’ para atender a um

contrato de locacdo de maquinas configura desvio de finalidade.

O edital deve focar na especificacao técnica do produto (qualidade,

tipo de grao, torra, pureza), e ndao na conveniéncia de um contrato acessodrio.

O interesse publico deve ser a busca pela proposta mais vantajosa (art. 11, inciso [,

da Lei 14.133/21), garantindo a ampla competitividade.

No caso em apreco, a desclassificacao/inabilitadacao da Recorrente
fundou-se fere de morte o principio da vantajosidade e economicidade, além

da competitividade e imparcialidade do certame.

Isso porque o café oferecido atende aos requisitos de qualidade
(torra, moagem e pureza) exigidos pela ABIC ou 6rgaos reguladores, ele deve

ser aceito.
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Outrossim, a "exclusividade"” de marca em maquinas de café §é,
muitas vezes, uma estratégia comercial das marcas de café e nao uma limitacao

técnica intransponivel do equipamento.

Trata-se, portanto, de excesso de formalismo incompativel com a

finalidade do certame.

III.2 - Da Nulidade da Justificativa (Contrato de Locacao Vencido/Inexistente):

A justificativa para a restricdo de marca baseou-se na existéncia do

Contrato n° 089/2024:

10.5. Justificativa da marca do produto

A indicagdo da marca do café torrado em grdos justifica-se pela necessidade de
assegurar a adequada utilizagdo e funcionamento das maquinas de café expresso
atualmente disponiveis na Fema. Referidos equipamentos foram disponibilizados a
instituicdo por meio do Contrato n° 089/2024, firmado para locacdo de maquinas de
café, cujo instrumento contratual estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo de café
da marca Jaguari, como condigdo para garantir o correto funcionamento dos
equipamentos, bem como a manutencado das condigdes técnicas de operagao e da
garantia fornecida pelo contratante. A utilizacdo de insumo diverso daquele
especificado pelo fornecedor dos equipamentos pode ocasionar falhas no
funcionamento das maquinas, comprometimento da qualidade da bebida, desgaste
prematuro dos componentes internos e eventual perda das condi¢gbes de garantia
previstas contratualmente, podendo inclusive acarretar responsabilizacdo da
Administragdo pelo descumprimento das clausulas estabelecidas no contrato de
locagdo. Dessa forma, a indicagdo da marca decorre de necessidade técnica de
compatibilidade e padronizagdo com equipamentos ja existentes na instituicdo, nao
se configurando como restricdo indevida a competitividade, mas sim como medida
necessdria para assegurar a continuidade do servico e a adequada utilizagdo dos

equipamentos publicos.

Todavia, a perda de validade ou a inexisténcia de eficacia juridica

deste documento anula o motivo do ato administrativo de desclassificacao:
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Nio fol encontrado nenhum Anexo para este Contrato

De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, a validade do

ato administrativo esta vinculada a existéncia e veracidade dos motivos que o

fundamentaram.

Se o contrato de locacao que supostamente exigia a marca exclusiva
nao possui mais eficacia, a restricao perde seu objeto, tornando o ato de

desclassificacao nulo de pleno direito.

A Administracdo nao pode restringir a competitividade com base em

um vinculo contratual extinto.

IV — DA ILEGALIDADE DA DECISAO DE INABILITACAO. DA INOBSERVANCIA

AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. DA VIOLAGAO DO PRINCiPIO DA ISONOMIA:

Nesse cenario, é cedico que as contratacdbes no ambito da
Administracao Publica, assim como todo e qualquer ato administrativo, devem
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme preconiza o texto constitucional, além dos
principios trazidos pela legislacao infraconstitucional especifica sobre a matéria,
quais sejam, a isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,

probidade administrativa, vinculacgdo ao instrumento convocatodrio,
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julgamento objetivo e os que lhes sao correlatos, conforme disposto no art. 5°
da Lei n® 14.133/21.

Destarte, a vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ um dos
principios explicitos trazidos tanto na legislacdo pertinente, e, conforme a brilhante
licgo do i. Professor José dos Santos Carvalho Filho?:

“A vinculacdo ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcao na via administrativa
ou judicial.

[..]

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque a violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. [...]".

Salienta-se que, firmados no certame licitatorio os elementos de

avaliagdo das propostas, vincula-se a administracao ao poder-dever de verificar

as ofertas feitas pelos licitantes, especialmente visando a constatar a

compatibilidade entre elas e valores de mercado. Nao se admite, em

consequéncia, propostas com precos excessivos, ASSIM COMO NAO SE PODE

ELIMINAR COTACOES QUE NAO SE MOSTREM VIAVEIS.

Sobre a desclassificacao ou inabilitacido das propostas mais

vantajosas, a doutrina® ainda aborda que:

"o tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade
de eliminacdo de propostas vantajosas para o interesse sob
tutela do Estado. A desclassificacdo por inexequibilidade
apenas pode ser admitida como excecao, em hipéteses muito
restritas”.

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. — 322 ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, pags. 253/254.

3 (JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Lei
8666/1993. 162 Edicdo. Revista dos Tribunais. 2014. P. 868. )

[CAFE SILVA LTDA ME

CNPJ: 09.228.128/0001-81, JE: 0010539970026 >3 7 . Cape
Sitio Monge, Rodovia BR 265 Km 65, S/N, - ‘ 2 1 y asil ‘
CEP: 37940-000. Alpinépolis - MG. o llvai 2R IrdesZiniry
E-mail: licitacaocafesilva@gmail com N LEe o)

&5 § ") M I N A S
Contato: (62) 98516 - 0005 Cada vez WBthghy



CAFE SILVA LTDA ME
CNP1J: 09.228.128/0001-81 1E: 0010539970026

Vale transcrever, outrossim, o sentido do entendimento
jurisprudencial que vem prevalecido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48,1 E1I, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNGCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO
LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO
DESPROVIDO. [...] 2. A licitacdo visa a selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em
cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade,
pode ser, concretamente, executada pelo proponente. [...] (fls.
92/109, 170/172, 195/200 e 257/261). [...]1 (ST) - REsp: 965839 SP
2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de
Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 02/02/2010)

Ademais, o TCU tem asseverado, nas decisdes que versam sobre
desclassificacao/inabilitacdo de empresas em processos administrativos, que
devem prevalecer os principios da ampliacdo da competitividade e da selecao
da proposta mais vantajosa em detrimento do formalismo, quando se verificar
falha formal, que poderia ser sanada mediante diligéncia, considerando
irregular a desclassificacao de licitante.

Assim é obrigacao da Administracao Publica buscar a proposta

mais vantajosa.

Ndo se pode olvidar que nosso sistema licitatério tem por escopo

escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem como

propiciar a todos os particulares, condicoes de contratar com a Administracdo, de

maneira isondmica.

Sabendo disto, a Administracao nao deve poupar esfor¢co para

fomentar a disputa entre os participantes de uma licitacao, ampliando ao
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maximo o ingresso de interessados, além de que, uma vez participantes do

certame, deve efetuar uma analise sistematica de cada empresa, de forma a

manter o maximo possivel de licitantes.

Em seguimento, nao obstante a patente ILEGALIDADE cometida
pelo Agente de Contratacao, ¢ importante repisar que, quando a Administragdo
deflagra um procedimento para compra de bens ou servigos, deve ser promovida a

ampla competitividade bem como a exploracdo da vantajosidade

(economicidade).

Ambos os principios sao assentados tanto na Lei de licitagdes (Lei n°
14.133/21), quanto pela Carta Maior, que em tempo, vale extrai-los para melhor
compreensao.

Nesse contexto, transcreve-se a literalidade do mencionado
dispositivo, que, de igual modo, aduz que dentre os objetivos do processo

licitatorio, além da vantajosidade, também esta o resguardo da isonomia entre

os licitantes:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao; |[..]

Narrando, por conseguinte, a promoc¢ao da competitividade, esta
é corolario do principio da igualdade, TENDO POR ESCOPO PRODUZIR O
MAIOR NUMERO POSSIVEL DE PARTICIPANTES, POR IMEDIATO A ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, ESTANDO IGUALMENTE ORQUESTRADO
NO ART. 11° DA LEI DAS LICITA(;()ES PUBLICAS.

Ademais, toda a capacidade financeira da recorrente restou

devidamente comprovada com os documentos de qualificacao e habilitacdo

economica também juntados.
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Além disso, frisa-se que esta empresa constitui uma empresa séria,

idonea, que é referéncia no mercado nacional, e que teve sua capacidade técnica

documentalmente demonstrada.

No mesmo espeque, quanto a violacao generalizada aos principios da

competitividade, proporcionalidade, isonomia e razoabilidade, destaca-se a

vedacdo de promocdo da restricdo ao carater competitivo do certame, citando

julgados em reforco a esta tese:

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO.
DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS.  CRITERIO  SUBJETIVO.  IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
COMPETITIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE. 1. O edital de
licitacio nao pode dar margem a duvida interpretativa,
devendo indicar obrigatoriamente o critério de julgamento,
com disposicoes claras e parametros objetivos (art. 40, VII, da
Lei n. 8.666/93), como forma de garantir a ampla competicao e
o respeito ao principio da isonomia. 2. O instrumento
convocatorio deve obedecer ao critério do julgamento objetivo,
com a finalidade de impedir interpretacdes subjetivas que
possam subverter os principios da impessoalidade e da
legalidade. 3. A concessao de prazo para apresentacdo de
documentos em favor de apenas alguns licitantes em
detrimento de outros, configura hipotese de violacao aos
principios da isonomia, da ampla competicao, da
impessoalidade e da legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida
e ndo provida. (TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF 0010268-
39.2013.8.07.0018, Relator: NIDIA CORREA LIMA, Data de
Julgamento: 01/10/2014, 32 Turma Civel, Data de Publicagdo:
Publicado no DJE : 13/10/2014 . Pag.: 162)

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO. Pregdo realizado para
aquisicao de radares, aparatos e sistemas para controle do trafego
urbano (Pregdo Presencial n® 34440-7/2014). 1. Exigéncias técnicas
injustificadas que restringem demasiadamente a competitividade
do certame (peso maximo do dispositivo de radar de velocidade
fixado em 5kg) — Violagdo ao principio da competividade (art. 3°,
§ 1° inciso I, da Lei 8.666/93). 2. Exigéncia de demonstracdo
posterior ao encerramento do certame por teste de amostragem —
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previsao que insere indesejavel subjetivismo na licitacdo, em clara
afronta ao principio do julgamento objetivo das propostas. [...] 4.
Auséncia de orcamento detalhado - prejuizo a proépria
administragdo publica quanto ao seu controle sobre a
implementacdo das obras em suas varias etapas. R. sentenca que
anulou o Pregao - Integralmente mantida, em virtude da
violacao pela administracao publica dos principios da isonomia,
competitividade nas licitacbes e eficiéncia administrativa.
RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS.
(T)-SP - APL:  10002674320158260126  SP  1000267-
43.2015.8.26.0126, Relator: Flora Maria Nesi Tossi Silva, Data de
Julgamento: 27/07/2016, 132 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagado: 28/07/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREGAO - EXIGENCIA DE CADASTRO ESTADUAL DA
VIGILANCIA SANITARIA OU ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA DO
MUNICIPIO — EXIGENCIA QUE FERE O PRINCIPIO DA IGUALDADE
E DA AMPLA COMPETITIVIDADE - DECISAO REFORMADA -
AGRAVO PROVIDO. 1 - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
regentes. Por isto, é vedado ao 6rgéo licitante incluir clausulas ou
condic¢des que restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. [...]
(TJ-MT - AI: 10084625320178110000 MT, Relator: GILBERTO LOPES
BUSSIKI, Data de Julgamento: 10/06/2020, Segunda Camara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 22/06/2020).

No mesmo sentido, vejamos julgado do Tribunal de Contas da

Uniao - TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. INDiCIOS DE
CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. CONVERSAO DETERMINADA
PELO ACORDAO 117/2015-TCU-PLENARIO. OITIVA PREVIA.
REJEICAO DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELO MINC.
PROCEDENCIA. ANULACAO DA LICITACAO. CIENCIA (TCU
03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 22/04/2015).
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Vale frisar que as INTERPRETACOES SUBJETIVAS podem subverter

o principio da impessoalidade e, sobretudo, a escorreita legalidade do

processo de licitacao.

Portanto, a inabilitacao desta recorrente frustra o que se pretende

é que a finalidade do certame possibilite a aquisicio mais vantajosa para a

Administracao.

Nesse seguimento, Marcal Justen Filho* esclarece que:

"A incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administracdo. Podera, também decorrer da inadequacao
entre a exigéncia e as necessidades da Administracdo. O ato
convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecao da proposta vantajosa. Se essas exigéncias
serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao
que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecio da proposta mais
vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da
licitacao [...]"(destaque nosso).

Nesse viés, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a

atenuacao dos rigores formais e técnicos excessivos, no intuito de evitar o

afastamento de licitantes que tenham condicoes de atender satisfatoriamente

o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual é

indispensavel para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa ao interesse

publico.
Nesse sentido, € o entendimento da jurisprudéncia do colendo
Superior Tribunal de Justica - STJ, /n verbis:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A

4. Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos" — 6 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 1999 — p.
285)
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interpretacdao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que nao é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em 11.09.2002,
DJ 07.10.2002 p. 163).

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal - STF.

Vejamos:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacao, deve-se aborda-
lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do
Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca
se_esgotando na literalidade de suas prescricdes. Assim, a
vinculacdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Nao fosse assim, nao seriam admitidos nem
mesmos os vicios sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre
traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo
edital.” (STF, RMS 23.714/DF, 12 Turma, Relator Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, DJ em 13/10/2000).

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen

Filho> ao aduzir que:

“Significa que o critério para decisao de cada fase deve ser a
vantagem da Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do
puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. Nao se cumpre
a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatorio encontra o contetido na selecao da
proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se
estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo
o procedimento licitatério quando qualquer fase nao for

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78
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concretamente orientada para selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracao”.

Tal intuito do procedimento licitatorio, ratificado nas ciéncias

mercadoldgicas e juridicas, - no qual a competitividade e a proposta mais

vantajosas é a que satisfaz ao interesse publico -, compreende aquela que

conglomera, ao mesmo tempo, o melhor preco e o melhor produto/servico.

Em precisas palavras, aguele gue detém o melhor produto por preco mais

acessivel é quem faz jus a adjudicar o objeto da licitacdo.

Nesse cenario, a ideia estatuida pelo legislador é bem simples: quanto
mais propostas, mais escolhas a Administracao tem; tendo mais opgdes, pode
escolher a proposta mais vantajosa.

Assim, com eventual raciocinio em sentido contrario, cada vez que o

numero de participantes diminui, a Administracao ficaria mais longe de

selecionar a melhor proposta, havendo com exigéncias técnicas desnecessarias

uma reducao no numero de participantes, podendo comprometer, portanto, a

qualidade na apresentacao das propostas.

No presente caso, & imperioso salientar que, caso nao haja a
flexibilizacao da exigéncia que motivou a inabilitacdo ora recorrida, o presente
procedimento licitatério pode, inclusive, ser suspenso e/ou anulado, por meio da
impetracao de Mandado de Seguranca, e de Representacao ante ao Tribunal de
Contas, conforme ja sedimentado pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
consoante entendimento infra:

REPRESENTAC/:\O. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL
DE LICITA(;,T-\O. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS
IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRICZ\O DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO
CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restringir o
carater competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacao, baseada em estudos prévios a
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licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de
tais regras para atender as necessidades especificas do
6rgio, sejam de ordem técnica ou econdmica. (ACORDAO
n°. 2441/2017 — PLENARIO - Data de Julgamento: 01/11/2017)

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. (.) INDICIOS DE
RESTRICAO A COMPETIVIDADE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE E
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO CERTAME. (..)
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DA LICITACAO. OUTRAS MEDIDAS
CORRETIVAS. COMUNICACOES. AUTORIZACAO PARA O
ARQUIVAMENTO. (TCU 02638220121, Relator: JOSE JORGE,
Data de Julgamento: 24/10/2012).

Por outro lado, € vigente no ordenamento juridico a Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999 que, dispde sobre as normas do processo administrativo no
ambito da administragdo federal direta e indireta, visando a protecdo dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da administracdo. Na mesma lei,

em seu artigo 2°, temos que a:

Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Juntos, estes principios indicam que o poder publico esta
obrigado a mostrar o bom senso de seus atos com a ideia de coeréncia,
racionalidade e sensatez, como bem afirma, de modo simples e objetivo.

O principio da razoabilidade ¢ uma diretriz de senso comum, ou mais
exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. E por 6bvio que existe uma certa
discricionariedade nos atos do administrador publico garantida pelo principio da
legalidade, todavia, vem para restringir e garantir que a legalidade seja cumprida de

modo razoavel e proporcional a cada caso.
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No que tange a matéria do principio da proporcionalidade, o mesmo
Antdnio José Calhau®, dizer que: “[...] consiste em agir com bom senso, prudéncia,
moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a
relacao de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser
alcancada, bem como as circunstincias que envolvem a pratica do ato”.

No sentido de reafirmar a necessidade de que as decisdes dos
administradores publicos sejam baseadas nos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, assim se manifestou o poder judiciario:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATRO ADMINISTRATIVO. Pregdo presencial. Fornecimento de
combustivel. Edital que imp0Os limitacdo geogréfica, consistente em
distancia maxima de 10 quildmetros do érgdo contratante. Pedido liminar
deferido. Possibilidade de o Poder Judiciario proceder a andlise da
legalidade e da razoabilidade dos atos administrativos. Qualquer
disposicdo constante de edital, que venha a restringir a participacao
de candidatos, deve encontrar limite na legislacao pertinente,
devendo a administracdo apresentar justificativas razoaveis para a
adocao da restricao. Principio da competitividade. Incidéncia do art.
3° da Lei 8.666/93. Decisdo agravada bem fundamentada, que deve ser
mantida. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJ-RJ - AL
000232147201668190000 RIO DE JANEIRO ARARUAMA 2 VARA CIVEL,
Relator: PETERSON BARROSO SIMAO, Data do Julgamento: 09/03/2016,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 10/03/2016)

Desta forma, mesmo quando o administrador tem certa liberdade de

escolha em seu momento de ato discricionario, ele nao podera tomar uma decisao

nao razoavel. Assim sendo, pode-se afirmar que o principio da razoabilidade ¢

uma decorréncia direta do principio da legalidade.

Com efeito, a manutencao da inabilitacao desta recorrente no
certame na forma apresentada fere de morte os principios norteadores da
licitacdo, mormente os principios da igualdade, competitividade, razoabilidade

e vantajosidade.

6 O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo.
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Cabe trazer a baila ensinamento de Marcal Justen Filho’, acerca do

assunto:

Ao desenvolver essas atividades, as avaliagoes da Administracdao tém
de ser rigorosamente objetivas. Nao podem ser influenciadas por
preferéncias subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A lei volta
a reprovar escolhas infundadas na pura e simples preferéncia por
marcas.

Constata-se, assim, nitidamente, que a inabilitacio desta

recorrente gera o ataque aos principios da competitividade, razoabilidade,

proporcionalidade e, sobretudo, o da vantajosidade.

Destarte, uma vez DEMONSTRADO o PATENTE DESACERTO da

decisio de DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da Recorrente, REQUER-SE,

desde ja, a REFORMA da decisio, com a CLASSIFICACAO/HABILITACAO da

mesma, e, consequentemente, seu prosseguimento na participacao nas demais

fases do procedimento.

IV - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o acima exposto, requer-se:

[. o RECEBIMENTO e o CONHECIMENTO do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO e das RAZOES RECURSAIS que o acompanham, posto que
tempestivo;

II. o PROVIMENTO INTEGRAL do presente recurso, haja vista a total
procedéncia e veracidade de suas razdes, conforme acima evidenciado,
declarando-se como CLASSIFICADA E HABILITADA a empresa recorrente, e
possibilitando a continuidade de sua participacdo em todos os atos

subsequentes do certame;

7 (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 122 ed., Dialética Editora. p. 344).

[CAFE SILVA LTDA ME

CNPJ: 09.228.128/0001-81, JE: 0010539970026 .3
Sitio Monge, Rodovia BR 265 Km 65, SN, ~ ‘ a
CEP: 37940-000. Alpinépolis - MG. 1luva =

E-mail: licitacaocafesilva@gmail.com
Contato: (62) 98516 - 0005



CAFE SILVA LTDA ME
CNP1J: 09.228.128/0001-81 1E: 0010539970026

III. o ENCAMINHAMENTO deste Recurso Administrativo a autoridade

competente, caso ndo haja reconsideracdo da decisdo, para DECISAO FINAL, nos

termos do Edital.

Termos em que, pede deferimento.

Alpindpolis/MG, 20 de abril de 2026.

CAFE SILVA Assinado de forma
LTDA:0922812 digital por CAFE SILVA

LTDA:0922812800018

8000181 1

CAFE SILVA - CNPJ: 09.228.128/0001-8'1

[CAFE SILVA LTDA ME

CNPJ: 09.228.128/0001-81, . IE: 0010539970026
Sitio Monge, Rodovia BR 265 Km 65, S/N,
CEP: 37940-000. Alpinépolis - MG.

E-mail: licitacaocafesilva@gmail.com

Contato: (62) 98516 - 0005




		2026-04-20T13:59:13-0300
	CAFE SILVA LTDA:09228128000181


		2026-04-20T13:59:38-0300
	CAFE SILVA LTDA:09228128000181




