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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Introdugao

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como
levantar os elementos essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia, de
forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

Todavia, cabe ressaltar que o presente ETP, como o proprio titulo sugere (preliminar)
nao se constitui em documento acabado, devendo a Administracdo da Fema
complementar e ou atualizar as informacdes, de forma a atender as normas legais

vigentes.

DADOS DO PROCESSO
Memorando n°® 306/2026

Setor Requisitante: Coordenacdo Administrativa — Nivaldo Aparecido de Melo

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de apoio
técnico presencial na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, incluindo diagndstico técnico
inicial, analise e revisdo de fluxos internos de contratacdes publicas, organizacao e
padronizacao procedimental, definicdo de responsabilidades e orientacdes praticas aos
servidores e gestores da Fema, com realizagédo de visita técnica presencial estimada
em 16 (dezesseis) horas, distribuidas em 02 (dois) dias consecutivos, e prazo global

estimado de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias para consolidagao das entregas.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA CONTRATAGAO
Juliana Santos de Nigris Batista Supervisora
Eduardo Aparecido de Souza Chefe de Secéo
Nivaldo Aparecido de Melo Coordenador Administrativo
Isadora Pelizone de Lima Cintra Assistente Administrativo

1. OBJETIVO: O objetivo deste estudo é fornecer uma analise detalhada da
necessidade, dos requisitos e das especificacdes técnicas referentes a contratagcdo da

de empresa especializada para prestacao de servicos de apoio técnico presencial na

aplicacao da Lei n°® 14.133/2021, incluindo diagnéstico técnico inicial, analise e revisao
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de fluxos internos de contratagdes publicas, organizacao e padronizagao procedimental,

definicdo de responsabilidades e orientagbes praticas aos servidores e gestores da
FEMA.

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS OU
MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS

2.1. A contratagdo dos servigos técnicos especializados de capacitagao continuada e
apoio técnico presencial para aplicacado da Lei n° 14.133/2021 encontra amparo e
disciplina nos seguintes normativos legais e infralegais.

2.2. A Constituicao Federal de 1988, em especial os principios previstos no art. 37, caput,
que regem a Administragdo Publica, notadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais orientam a necessidade
de aperfeicoamento da gestéo publica e da governanga das contratagdes.

2.3. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, especialmente no que se refere:

2.3.1. aos principios aplicaveis as contratagcdes publicas (art. 5°);

2.3.2. a obrigatoriedade de planejamento das contratagdes, com a elaboragdo de
documentos técnicos preliminares (art. 18);

2.3.3. a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, quando
inviavel a competicdo, para a contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 74, inciso llI;

2.3.4. as disposi¢des relacionadas a governancga, gestdo de riscos, segregacado de
funcdes e padronizagao procedimental.

2.4. A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n°
4.657/1942), especialmente os arts. 20 a 22, que orientam a atuagéo administrativa com
base em critérios de razoabilidade, seguranga juridica, analise das consequéncias
praticas da decisdo administrativa e motivagdo adequada dos atos.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo mostra-se necessaria para atender a demanda institucional da
Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA relacionada ao fortalecimento da
governanga das contratagbes publicas, a adequacédo dos procedimentos internos e a

aplicagao pratica, segura e eficiente da Lei n° 14.133/2021. A implementacdo da Nova
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Lei de Licitacbes exige ndo apenas o conhecimento teodrico da legislagdo, mas,

sobretudo, a correta estruturagédo de fluxos internos, a padronizagdo de documentos, a
segregacao de fungbes, a definicdo clara de responsabilidades entre os setores
envolvidos e a adogdo de praticas de gestdo de riscos, de modo a assegurar a
conformidade dos processos administrativos as exigéncias legais e aos entendimentos
dos 6rgaos de controle. Verifica-se que a Fema possui rotinas e procedimentos proéprios,
com caracteristicas especificas decorrentes de sua estrutura organizacional, volume e
complexidade das contratacdes realizadas, o0 que demanda apoio técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, com atuagdo personalizada, voltada a
realidade institucional, ndo sendo suficiente a adocédo de solugdes genéricas ou
capacitagcdes padronizadas. A contratacdo de empresa especializada permitira a
realizagdo de diagndstico técnico presencial, a analise critica dos fluxos atualmente
adotados, a identificagdo de eventuais gargalos, riscos procedimentais e oportunidades
de melhoria, bem como a orientagao pratica aos servidores e gestores quanto a correta
aplicagcdo da Lei n° 14.133/2021 no cotidiano administrativo, promovendo maior
seguranca juridica, eficiéncia, padronizagao e transparéncia nas contratagcdes publicas.
Ressalta-se, ainda, que a capacitacdo continuada e o apoio técnico especializado
contribuem diretamente para a prevencao de falhas formais e materiais, reducao de
riscos de responsabilizagdo dos agentes publicos e alinhamento dos procedimentos as
orientagdes do controle externo, especialmente do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Dessa forma, a contratacdo proposta se revela necessaria, adequada e
proporcional para o atendimento do interesse publico, estando alinhada aos principios
da eficiéncia, do planejamento, da seguranga juridica e da boa governanga
administrativa, previstos na Constituicdo Federal, na Lei n°® 14.133/2021 e na Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

4. ANALISE DE MERCADO

4.1. Para atendimento da necessidade identificada, procedeu-se a analise do mercado
fornecedor de servigcos relacionados a capacitacdo e apoio técnico na aplicacao da Lei
n° 14.133/2021, considerando as caracteristicas do objeto pretendido, a complexidade

dos servicos e a realidade institucional da Fema.
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4.2. Verificou-se que o mercado dispbe, de forma geral, de cursos, treinamentos e

capacitagdes geneéricas, presenciais ou a distancia, voltadas a disseminagao teorica dos
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021. Todavia, tais solugdes, em sua maioria, ndo atendem
plenamente a necessidade especifica da Fema, uma vez que se limitam a exposicéo
normativa, sem contemplar diagndstico institucional, revisdo de fluxos internos, analise
de procedimentos ja adotados, segregagdo de fungdes e orientagdo pratica
personalizada.

4.3. A demanda apresentada no Documento de Formalizagdo de Demanda exige servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, com atuacéao direta e
presencial, voltada a analise da estrutura organizacional, dos processos internos e das
rotinas administrativas da entidade, bem como a proposigdo de ajustes e orientagdes
customizadas, alinhadas as exigéncias legais e aos entendimentos dos érgéos de
controle.

4.4. Nesse contexto, constatou-se que nem todos os fornecedores do mercado possuem
expertise técnica comprovada e metodologia adequada para a prestagdo de servigos
com esse nivel de personalizagao e aprofundamento, sendo comum a oferta de solucdes
padronizadas que nao consideram as particularidades institucionais do 6rgao
contratante.

4.5. A proposta apresentada pelo Portal Licitacdes Municipais diferencia-se das solucdes
amplamente disponiveis no mercado por contemplar diagnostico técnico presencial,
organizacao e revisao de fluxos internos, orientacao quanto a segregacgao de funcgdes,
reunides técnicas com servidores e gestores e consolidagdo das entregas, tudo
desenvolvido de forma personalizada, considerando a realidade operacional da Fema.
4.6. Diante disso, a analise de mercado evidencia que, embora existam diversas ofertas
genéricas de capacitacdo sobre a Lei n° 14.133/2021, a solugcao necessaria a FEMA
demanda servico especializado e ndo padronizavel, cujo atendimento adequado
depende de conhecimento técnico especifico, experiéncia pratica e metodologia prépria,
0 que caracteriza a inviabilidade de competicdo para o atendimento integral do objeto

pretendido.
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5. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO

5.1. A contratagao pretendida encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento
da Fema, na medida em que decorre de demanda formalmente registrada no Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD), elaborado pelo setor requisitante, no qual se
identificou a necessidade de apoio técnico especializado para a aplicagao pratica da Lei
n°® 14.133/2021.

5.2. O objeto da contratacdo guarda aderéncia as diretrizes institucionais voltadas ao
aperfeicoamento da gestdo administrativa, ao fortalecimento da governanga das
contratagdes publicas, a padronizagao de procedimentos e a mitigagdo de riscos
juridicos e operacionais, contribuindo para a melhoria continua dos processos internos e
para o atendimento as exigéncias dos érgéos de controle.

5.3. A demanda também se harmoniza com o planejamento orgamentario vigente, uma
vez que 0s servigos a serem contratados possuem escopo claramente definido, prazo
determinado e custo estimado compativel com a natureza da contratagdo, permitindo
sua adequada programagéo financeira e execugao dentro do exercicio correspondente.
5.4. Além disso, a contratagcdo esta em consonancia com as normas internas e
regulamentos administrativos da Fema que disciplinam os processos de compras e
contratagdes, bem como com as agdes institucionais voltadas a capacitagao continuada
dos servidores e ao aprimoramento dos procedimentos administrativos, especialmente
no contexto de consolidacao da Lei n° 14.133/2021.

5.5. Dessa forma, verifica-se que a contratacao proposta ndo se configura como agao
isolada, mas como medida integrada aos instrumentos de planejamento e as estratégias
institucionais da Fema, contribuindo para o alcance de seus objetivos administrativos e

para a promogao da eficiéncia e da seguranca juridica nas contratagdes publicas.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1. Natureza da Contratacgao:

A contratacao pretendida possui natureza de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, voltado a prestagao de capacitacdo continuada e apoio
técnico presencial para a aplicag&o pratica da Lei n° 14.133/2021, com foco na analise,
organizagdo e aprimoramento dos processos internos de contratagées publicas da

Fema.
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Trata-se de servigco que demanda conhecimento técnico especifico, experiéncia pratica
e dominio aprofundado da legislagdo de contratagdes publicas, ndo se limitando a
execucao de atividades operacionais ou padronizadas. A atuac¢ao do contratado envolve
diagndstico institucional, analise critica de fluxos internos, identificacdo de riscos
procedimentais, orientagdo quanto a segregagdao de funcgbes, definicdo de
responsabilidades e proposicdo de ajustes alinhados a legislagdo vigente e aos
entendimentos dos 6rgaos de controle. A natureza intelectual do servico se evidencia
pelo carater analitico, consultivo e orientativo das atividades a serem desenvolvidas, as
quais exigem avaliacdo técnica qualificada, julgamento profissional e interpretacéo
normativa aplicada a realidade concreta da instituicido, ndo sendo passiveis de
mensuragao objetiva ou comparagdo meramente quantitativa entre potenciais
fornecedores. Além disso, 0s servigcos a serem prestados possuem carater personalizado
e nao padronizavel, uma vez que serao estruturados a partir das particularidades
organizacionais, administrativas e operacionais da Fema, afastando a possibilidade de
definigdo de critérios uniformes de julgamento que permitam a competigdo em igualdade
de condigdes.

6.2. Duracao Inicial do Contrato

A duracgdo inicial do contrato sera fixada em prazo suficiente para a execugéo integral
dos servigos previstos, considerando a natureza do objeto, a metodologia de trabalho
proposta e o cronograma estimado para realizagao das atividades. Conforme definido no
Documento de Formalizacdo de Demanda e na proposta apresentada, o prazo global
estimado para a execugao e consolidagao das entregas sera de 30 (trinta) a 45 (quarenta
e cinco) dias, contados a partir da emissdo da ordem de inicio dos servigos ou
instrumento equivalente, periodo no qual se compreendem a realizagao da visita técnica
presencial, o diagndstico institucional, a orientagao técnica aos servidores e gestores e
a consolidacdo das entregas finais. O prazo estabelecido mostra-se adequado e
proporcional a complexidade e a natureza dos servicos a serem prestados, ndo se
tratando de contratacdo de carater continuado, mas de prestacédo de servigos técnicos
especializados com escopo definido e prazo determinado, em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021.
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6.3. Critérios de Sustentabilidade

A contratagdo dos servicos técnicos especializados observara critérios de
sustentabilidade compativeis com a natureza predominantemente intelectual do objeto,
em conformidade com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel e da
eficiéncia administrativa. Considerando que os servicos a serem contratados nao
envolvem o fornecimento de bens materiais ou a execugao de atividades com impacto
ambiental relevante, os critérios de sustentabilidade aplicaveis concentram-se,
principalmente, na racionalizagcdo do uso de recursos, na otimizagao de processos € na
redugdo de desperdicios administrativos. Nesse sentido, a execugao dos servigos
priorizara:

- a utilizacdo preferencial de meios digitais para elaboragdo, compartiihamento e
consolidacdo de documentos, reduzindo o consumo de papel e de insumos fisicos;

- a realizagao de reunides técnicas e orientagdes com foco na melhoria da eficiéncia dos
fluxos internos, contribuindo para a reducdo de retrabalhos, deslocamentos
desnecessarios e uso excessivo de recursos publicos;

- a disseminagéo de boas praticas de governanca, planejamento e gestdo de riscos nas
contratagdes publicas, promovendo impacto institucional positivo e duradouro.

Dessa forma, ainda que a contratagdo ndo envolva diretamente aspectos ambientais
relevantes, os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto serdo observados de
forma proporcional e adequada, contribuindo para a melhoria da gestao publica e para o
uso responsavel dos recursos institucionais.

6.4. Relevancia dos requisitos estipulados:

Os requisitos estipulados para a contratacdo dos servigos técnicos especializados séo
relevantes, necessarios e proporcionais ao objeto pretendido, estando diretamente
relacionados a adequada execugdo das atividades e ao atendimento do interesse
publico. Considerando a natureza predominantemente intelectual e especializada dos
servicos, 0s requisitos estabelecidos visam assegurar que o contratado possua
capacidade técnica, experiéncia pratica e dominio da legislagdo de contratacdes
publicas, especialmente da Lei n° 14.133/2021, de modo a garantir a qualidade das
orientagdes, a efetividade do diagndstico institucional e a seguranga juridica das
entregas. A exigéncia de atuagao presencial, ainda que em periodo delimitado, mostra-

se relevante para permitir a analise direta da realidade organizacional da Fema, o didlogo

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis — SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 - www.fema.edu.br 7

ado por 3 pessoas: EDUARDO APARECIDO DE SOUZA, ISADORA PELIZONE DE LIMA CINTRA e JULIANA DE NIGRIS
Par@ verificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.ldoc.com.br/verificacao/B206-66A7-9BE3-210D e informe o cédigo B206-66A7-9BE3-210D

As

o


http://www.femanet.com.br/

C.L. FEMA

I
o FLS. n°

Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”
técnico com os servidores e gestores envolvidos, a compreensao dos fluxos internos

existentes e a identificagdo de riscos procedimentais que ndo seriam adequadamente
percebidos por meio de solugcbes exclusivamente remotas ou padronizadas. Os
requisitos estipulados também contribuem para a mitigacdo de riscos administrativos,
operacionais e juridicos, prevenindo falhas procedimentais, retrabalhos e eventuais
apontamentos dos o6rgaos de controle, além de promover a padronizagédo e o

aprimoramento dos processos internos de contratacdes publicas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base na proposta
apresentada pela empresa Portal Licitagdes Municipais — LM, a qual contempla a
prestacdo de servigos técnicos especializados de capacitacdo continuada e apoio
técnico presencial, conforme o escopo definido no Documento de Formalizagdo de
Demanda e neste Estudo Técnico Preliminar.

7.2. O valor global estimado da contratagcdo corresponde ao montante indicado na
referida proposta, o qual considera a carga horaria prevista, a complexidade dos
servigos, a necessidade de atuagao presencial, o grau de especializagao técnica exigido
e as despesas necessarias a adequada execugao do objeto.

7.3. A analise da documentacao juntada aos autos, incluindo referéncias de precos
praticados em contratagcbes publicas semelhantes, evidencia que o valor proposto se
mostra compativel com os pregcos usualmente praticados no mercado para servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, ndo se verificando

indicios de sobrepreco ou desproporcionalidade.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. A solugédo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacido de servigos técnicos especializados de capacitagdo continuada e apoio
técnico presencial, voltados a aplicagao pratica da Lei n°® 14.133/2021 no ambito da
Fema.

8.2. A solugdo abrange, de forma integrada, a realizagdo de diagndstico técnico
institucional, a analise e organizagao dos fluxos internos de contratagdes publicas, a

orientagdo quanto a segregacao de fungdes e definicdo de responsabilidades, bem como
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a prestacgao de orientagdes praticas aos servidores e gestores envolvidos nos processos

de compras, contratos e fiscalizacgao.

8.3. Como parte da solucédo, esta prevista a realizagao de visita técnica presencial, com
carga horaria estimada de 16 (dezesseis) horas, distribuidas em 02 (dois) dias
consecutivos, possibilitando a analise direta da realidade organizacional da Fema, o
didlogo técnico com as equipes envolvidas e o esclarecimento de duvidas especificas
relacionadas a aplicagao da legislagéo vigente.

8.4. A execucdo dos servicos seguira metodologia estruturada e personalizada,
contemplando etapas de diagnostico, planejamento dos ajustes necessarios e
consolidagdo das entregas, considerando as particularidades institucionais,
administrativas e operacionais da FEMA, de modo a evitar solugbes genéricas ou

dissociadas da realidade do 6rgéo.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

9.1. Para definicdo da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade
identificada, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as
alternativas disponiveis para capacitacdo e apoio técnico na aplicacdo da Lei n°
14.133/2021, bem como avaliar sua aderéncia as particularidades institucionais da

Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA.

9.2. O levantamento evidenciou a existéncia, no mercado, de diversas opg¢des de cursos,
treinamentos e capacitacbes genéricas, ofertadas de forma presencial ou remota,
normalmente estruturadas com conteudo padronizados e foco predominantemente
tedrico. Tais solugdes, embora adequadas para difusdo geral do conhecimento
normativo, ndo atendem de forma integral a necessidade especifica da FEMA, uma vez
que nado contemplam diagnéstico institucional, analise de fluxos internos, revisdo de

procedimentos existentes e orientagdo personalizada aplicada a realidade do érgéao.

9.3. Também foram identificadas solugbes baseadas em consultorias genéricas ou
assessoramentos continuados, que, em muitos casos, apresentam escopo amplo,

duragédo prolongada e custos incompativeis com a necessidade pontual identificada,
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aléem de n&o garantirem a entrega objetiva de orientagdes praticas voltadas a

estruturagao dos processos internos.

9.4. Diante desse cenario, concluiu-se que a solugdo mais adequada consiste na
contratagdo de servigo técnico especializado, de natureza predominantemente
intelectual, com escopo definido, prazo determinado e atuacao presencial, estruturado a

partir das particularidades organizacionais, administrativas e operacionais da Fema.

9.5. A escolha desse tipo de solugao se justifica pela necessidade de atuagao técnica
qualificada, personalizada e orientada a pratica, capaz de promover ajustes concretos
nos fluxos internos de contratagdes publicas, assegurar a correta aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 e alinhar os procedimentos institucionais aos entendimentos dos érgaos de

controle.

9.6. Assim, o levantamento de mercado demonstra que, embora existam diversas
alternativas disponiveis, a solucdo selecionada é a que melhor atende ao interesse
publico, por reunir especializacdo técnica, personalizacdo, efetividade e
proporcionalidade, caracterizando-se como a op¢ao mais adequada para o atendimento

da demanda apresentada.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO SERVICO

10.1. Apds a analise da natureza do objeto e da solugao proposta, conclui-se que nao é
recomendavel o parcelamento do servigo objeto desta contratacao.

10.2. Os servicos a serem contratados consistem em servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, cujo objeto ¢é Unico, integrado e
interdependente, envolvendo diagndstico institucional, analise e organizagéao de fluxos
internos, orientacdo técnica presencial, capacitacdo aplicada e consolidagdo das
entregas finais.

10.3. O eventual parcelamento do servico comprometeria a coeréncia metodoldgica e a
efetividade dos resultados pretendidos, uma vez que as etapas previstas sao

complementares e dependem de uma abordagem técnica uniforme, baseada em

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis — SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 - www.fema.edu.br 10

ado por 3 pessoas: EDUARDO APARECIDO DE SOUZA, ISADORA PELIZONE DE LIMA CINTRA e JULIANA DE NIGRIS
Par@ verificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.ldoc.com.br/verificacao/B206-66A7-9BE3-210D e informe o cédigo B206-66A7-9BE3-210D

As

o


http://www.femanet.com.br/

C.L. FEMA

I
o FLS. n°

Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”
diagnostico inicial e acompanhamento continuo até a consolidagao das orientagdes e

recomendacoes finais.

10.4. Além disso, a fragmentagcdo da execucado entre diferentes prestadores poderia
gerar sobreposigcao de entendimentos, divergéncias técnicas, perda de continuidade na
analise dos processos internos e dificuldade na responsabilizagdo pelos resultados,
aumentando riscos administrativos e reduzindo a eficiéncia da contratacéao.

10.5. Dessa forma, a opgéo pela ndo divisdo do servigo mostra-se técnica e juridicamente
adequada, proporcional a natureza do objeto e necessaria para assegurar a qualidade,

a eficiéncia e a efetividade da solugao proposta.

11. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Com a contratacdo dos servicos técnicos especializados de capacitagao
continuada e apoio técnico presencial para aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, pretende-
se alcancgar resultados institucionais voltados ao aprimoramento da gestdo das
contratagdes publicas da Fema. Sao resultados pretendidos com a execucdo do
contrato:

- fortalecimento da governanga das contratagdes publicas, por meio da organizacao e
revisdo dos fluxos internos e da definicao clara de responsabilidades entre os setores
envolvidos;

- maior aderéncia dos procedimentos administrativos a Lei n® 14.133/2021, reduzindo
riscos de inconformidades formais e materiais;

- padronizagdo de rotinas e documentos relacionados as contratagdes publicas,
promovendo maior uniformidade, previsibilidade e seguranca juridica;

- capacitacao pratica dos servidores e gestores, com orientagdes aplicadas a realidade
institucional, favorecendo a correta aplicagao da legislacdo no dia a dia administrativo;

- identificacdo e mitigacdo de gargalos e riscos procedimentais, contribuindo para a
prevengao de falhas, retrabalhos e apontamentos pelos 6rgaos de controle;

- aumento da eficiéncia e da transparéncia dos processos de compras e contratacdes,
com reflexos positivos na utilizagado dos recursos publicos;

- promogao de ambiente institucional mais seguro para a atuagédo dos agentes publicos,

com reducao de riscos de responsabilizacao administrativa.
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11.2. Dessa forma, espera-se que os resultados da contratacdo produzam efeitos

concretos e duradouros na melhoria dos processos internos da FEMA, contribuindo para
o atendimento do interesse publico, para o fortalecimento da seguranca juridica e para a

consolidagao das boas praticas de gestao e planejamento das contratagdes publicas.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes que possam
interferir no planejamento da presente contratagdo de servigos técnicos especializados
de capacitacdo continuada e apoio técnico presencial para aplicagcdo da Lei n°
14.133/2021 no ambito da Fundagao Educacional do Municipio de Assis. O documento
analisado trata exclusivamente da prestacdo dos servicos descritos, ndo havendo
vinculacdo ou dependéncia com outras contratacdes em andamento ou previstas que

possam impactar sua execugao.

13. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

13.1. A analise de riscos da contratacao foi realizada considerando a natureza do objeto,
0 modelo de execugao proposto e o contexto institucional da Fundacdo Educacional do
Municipio de Assis, com o objetivo de identificar eventuais eventos que possam
comprometer a execugao dos servicos, os resultados pretendidos ou o atendimento do
interesse publico.

13.2. Foram identificados, entre outros, os seguintes riscos e respectivas medidas
mitigadoras:

13.2.1. Risco de inadequacao das orientacdes a realidade institucional.

Descricdo: possibilidade de que as orientagbes técnicas ndo estejam plenamente
alinhadas as rotinas e a estrutura organizacional da FEMA.

Medidas mitigadoras: realizagao de diagndstico técnico presencial; interacéo direta com

servidores e gestores; levantamento prévio de informacgdes institucionais e validagdo das
orientagdes propostas com os setores envolvidos.

13.2.2. Risco de atraso na execugao ou na consolidagao das entregas

Descricao: eventual atraso no cumprimento do cronograma previsto para execugao dos

servigos e entrega das orientagbes consolidadas.
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Medidas mitigadoras: definicdo clara do escopo, prazos e etapas no instrumento

contratual; acompanhamento da execugao por servidor designado; previsao de
cronograma compativel com a complexidade do objeto.

13.2.3. Risco de dependéncia excessiva do prestador contratado

Descricdo: possibilidade de que o conhecimento técnico permanega restrito ao
contratado, sem adequada internalizagc&o pela equipe da FEMA.

Medidas mitigadoras: realizacdo de capacitacio pratica dos servidores; transferéncia de

conhecimento por meio de orientagdes claras e aplicaveis; disponibilizagao de materiais
e recomendacgdes consolidadas.

13.2.4. Risco de n&o atingimento dos resultados pretendidos

Descricao: possibilidade de os servigos nao produzirem os efeitos esperados na melhoria
dos processos internos.

Medidas mitigadoras: definicdo objetiva dos resultados pretendidos; acompanhamento

da execugdo; alinhamento continuo entre contratante e contratado quanto as
expectativas e entregas.

13.3. Dessa forma, conclui-se que os riscos identificados sdo controlaveis e mitigaveis,
sendo compativeis com a natureza e a complexidade da contratagdo, né&o
comprometendo a viabilidade da solugdo proposta nem o atendimento do interesse

publico, desde que observadas as medidas de mitigagao previstas.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

14.1. Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade técnica, juridica e administrativa da contratagédo de servigos
técnicos especializados de capacitacdo continuada e apoio técnico presencial para
aplicagao da Lei n° 14.133/2021 no ambito da Fundagao Educacional do Municipio de
Assis — FEMA.

14.2. Restou demonstrada a necessidade da contratacéo, a adequacao da solucéo
proposta as particularidades institucionais da FEMA, bem como a compatibilidade do
escopo, do prazo e do valor estimado com a natureza do objeto e com os resultados
pretendidos. A solugao escolhida revela-se proporcional, eficiente e alinhada ao
interesse publico, contribuindo para o fortalecimento da governanga das contratagdes

publicas e para a mitigagao de riscos administrativos e juridicos.
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14.3. A analise de mercado evidenciou que a solugdo demandada possui carater

especializado, singular e ndo padronizavel, enquadrando-se como servigo técnico

especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja execugdo adequada

depende de conhecimento técnico especifico, experiéncia pratica e metodologia

propria, 0 que caracteriza a inviabilidade de competicao.

14.4. Dessa forma, a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao, nos termos do

art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se juridicamente adequada e

devidamente motivada, desde que observadas as formalidades legais, a adequada

instrugao processual e a justificativa do preco.

14.5. Conclui-se, portanto, que a contratagao é viavel, necessaria e conveniente,

atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia, da razoabilidade e da

seguranca juridica, estando apta a prosseguir para as fases subsequentes do processo

administrativo.

Assis, 26 de janeiro de 2026

Juliana Santos de Nigris Batista
Supervisora

Eduardo Aparecido de Souza
Chefe de Secao

Ninaldo Aparecido de Melo
Coordenador Administrativo

Isadora Pelizone de Lima Cintra
Assistente Administrativo
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de apoio

técnico presencial na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, incluindo diagndstico técnico
inicial, analise e revisdo de fluxos internos de contratagdes publicas, organizacao e
padronizacao procedimental, definicdo de responsabilidades e orientagbes praticas
aos servidores e gestores da FEMA, com realizagao de visita técnica presencial
estimada em 16 (dezesseis) horas, distribuidas em 02 (dois) dias consecutivos, e
prazo global estimado de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias para consolidagao

das entregas.

2. DESCRIGAO E QUANTIDADE:
ITEM DESCRITIVO QUANTIDADE ‘
Prestacao de servigos técnicos especializados de
capacitacao continuada e apoio técnico presencial para
aplicagao pratica da Lei n° 14.133/2021, incluindo:
diagndstico técnico inicial, analise e organizacao de
1 fluxos internos, orientacdo sobre segregacao de fungoes, 01
reunides técnicas presenciais e consolidacao das
entregas, com visita técnica presencial estimada em 16
(dezesseis) horas distribuidas em 02 (dois) dias

consecutivos.

3. JUSTIFICATIVA

A contratacao tem por finalidade a prestacao de servigos técnicos especializados de
capacitacao continuada e apoio técnico presencial para a aplicagao pratica da Lei n°
14.133/2021 no ambito da Fundacao Educacional do Municipio de Assis — FEMA,
visando ao aprimoramento da governanga das contratagdes publicas e a adequagao
dos procedimentos internos as exigéncias legais e aos entendimentos dos érgaos de
controle. A complexidade e a abrangéncia da Lei n° 14.133/2021 demandam nao
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apenas conhecimento tedrico, mas sobretudo orientagao técnica aplicada a realidade
institucional, envolvendo a analise dos fluxos internos, a padronizacdo de
procedimentos, a segregacao de fungdes e a definicdo clara de responsabilidades
entre os setores envolvidos nos processos de compras, contratos e fiscalizagdo. A
Fema possui estrutura administrativa e rotinas proprias, o que torna insuficiente a
adocao de solugdes genéricas ou treinamentos padronizados disponiveis no mercado.
Assim, mostra-se necessaria a contratacdo de empresa especializada, com
experiéncia pratica e metodologia prépria, capaz de realizar diagnéstico técnico
presencial, orientar os servidores e gestores de forma personalizada e consolidar
recomendagdes adequadas as particularidades do 6rgao. Dessa forma, a contratagao
proposta atende ao interesse publico, revela-se necessaria, adequada e proporcional,
estando alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia e da seguranca juridica

que regem a Administragao Publica.

4. PRAZO DE EXECUGAO E CONDIGCOES DE ENTREGA

4.1. A execugao dos servigos tera inicio apos a emissao da ordem de empenho ou
instrumento equivalente, em data a ser acordada entre a Direcdo Executiva da
instituicdo e a empresa contratada, observado o cronograma a ser ajustado entre as
partes, e devera ser concluida no prazo global estimado de 30 (trinta) a 45 (quarenta
e cinco) dias, contados do inicio dos trabalhos.

4.2. A prestagao dos servigos compreendera, dentre outras atividades, a realizagao
de visita técnica presencial, com carga horaria estimada de 16 (dezesseis) horas,
distribuidas em 02 (dois) dias consecutivos, bem como a execugao das etapas de
diagndstico institucional, orientagdo técnica aos servidores e gestores envolvidos e
consolidagao das entregas finais.

4.3. Os servigos serao executados nas dependéncias da Fundacao Educacional do
Municipio de Assis — FEMA, em local a ser definido pela Administracdo, conforme a
necessidade dos setores envolvidos, sem prejuizo da realizagdo de atividades
complementares de forma remota, quando aplicavel.

4.4. As entregas consistirdo na apresentacdo de orientagdes técnicas e

recomendacgdes consolidadas, compativeis com o0 escopo contratado, as quais
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deverao ser entregues dentro do prazo estabelecido e submetidas a validagéo do
gestor e do fiscal do contrato, que atestardo a execugao satisfatéria dos servigos para
fins de pagamento.

4.5. O recebimento dos servigos dar-se-a de forma provisoria e definitiva, nos termos
da legislagdo vigente, mediante verificagdo da conformidade das atividades
executadas com as condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e no

instrumento contratual.

5. FUNDAMENTAGAO LEGAL

5.1. A presente contratacdo fundamenta-se, prioritariamente, no art. 74, inciso lll, da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que autoriza a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, quando inviavel a competicdo, para a contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

5.2. O objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se nessa hipotese legal, uma vez
que consiste na prestacdo de servigos técnicos especializados de capacitacao
continuada e apoio técnico presencial para a aplicacao pratica da Lei n® 14.133/2021,
envolvendo diagndstico institucional, analise e organizagcdo de fluxos internos,
orientacdo quanto a segregacao de fungbes, definicdo de responsabilidades e
consolidacéo de orientagdes técnicas personalizadas.

5.3. Trata-se de servico que demanda conhecimento técnico especifico, experiéncia
pratica e metodologia propria, cuja execugao adequada depende de avaliagéo técnica
qualificada, interpretacdo normativa aplicada ao caso concreto e atuacao
personalizada junto aos servidores e gestores da instituigdo, ndo se caracterizando
como servigo padronizado ou passivel de comparagao objetiva entre potenciais
fornecedores.

5.4. Dessa forma, a natureza intelectual, singular e personalizada do servigo torna
inviavel a competicdo, uma vez que nao € possivel estabelecer critérios objetivos e
uniformes de julgamento que permitam a sele¢ao da proposta mais vantajosa por meio
de procedimento licitatorio convencional, amoldando-se, portanto, a hipétese prevista
no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

5.5. Sem prejuizo do fundamento legal principal, a contratagdo observa, ainda, os
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principios e disposi¢cdes da Constituicdo Federal, bem como os demais dispositivos
da Lei n°® 14.133/2021 relativos ao planejamento das contratagdes, a gestédo e a

fiscalizagao contratual.

6. DA FISCALIZAGAO

6.1. A execucédo dos servicos sera fiscalizada pela Coordenagao Administrativa e pelo
Fiscal de Contratos (Portaria 75 de 26/08/2025), que acompanhardo o cumprimento
dos prazos, a qualidade técnica das manifestagdes e a observancia das obrigacbes

éticas e contratuais.

7. SANGOES ADMINISTRATIVAS
7.1. Em caso de atraso injustificado ou descumprimento das obrigacdes contratuais,
poderao ser aplicadas as sangdes previstas nos arts. 156 a 159 da Lei n°® 14.133/2021,

assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

8. REQUISITOS DA HABILITAGAO

8.1. Para a formalizacdo da contratacdo direta, a empresa devera comprovar a
regularidade juridica, fiscal, ética e técnica, mediante a apresentagcdo dos seguintes
documentos:

8.2. DA HABILITAGAO JURIDICA

8.2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acdes
acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores e alteragdes ou
da consolidacao respectiva;

8.3. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

8.3.1. Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
8.3.2. Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao;

8.3.3. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

8.3.4. Certiddo de Regularidade junto ao FGTS; e

8.3.5. Certidao Negativa de Tributos Estaduais
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8.4. COMPROVAGAO DE NOTORIO SABER

8.41. Comprovacdo de notoria especializacdo, demonstrada por meio de
documentagdo idénea, que podera incluir acervo técnico, portfolio de casos
relevantes, publicagbes especializadas, certificados de cursos ou declaragbes de
orgaos e instituicdes atendidas;

8.5. A documentagéo apresentada devera estar vigente e em plena validade na data

da assinatura do contrato, integrando o processo administrativo de inexigibilidade.

9. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

9.1. Cabera a Fundagao Educacional do Municipio de Assis — FEMA:

9.1.1. proporcionar as condi¢des necessarias para a adequada execugdo dos
servigos, incluindo o acesso as informacgdes, documentos, instalagdes e servidores
envolvidos nos processos de contratagdes publicas;

9.1.2. designar gestor e fiscal do contrato, nos termos da legislagdo vigente,
competindo-lhes acompanhar, fiscalizar e atestar a execugdo dos servicos
contratados;

9.1.3. disponibilizar espago fisico adequado para a realizacdo das atividades
presenciais, bem como indicar os servidores e gestores que participarao das reuniées
técnicas e orientagdes previstas;

9.1.4. Efetuar o pagamento devido ao contratado, conforme as condi¢des e prazos
estabelecidos neste Termo de Referéncia, apds o devido atesto da prestagao dos
Servicos;

9.1.5. Zelar pela transparéncia e regularidade da contratagdo, mantendo nos autos
todos os documentos comprobatérios da execugao e fiscalizacao contratual;

9.1.6. A contratante devera, ainda, adotar providéncias administrativas cabiveis em
caso de constatacdo de irregularidades, descumprimentos contratuais ou

necessidade de ajustes durante a execugao, observando o devido processo legal.

10. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

10.1. Sa0 obrigagdes da empresa Portal Licitagdes Municipais Ltda.:
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10.1.1. executar os servigos contratados de acordo com as especificagbes, condi¢coes
e prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia, no contrato e na proposta
apresentada;

10.1.2. disponibilizar profissionais qualificados, com conhecimento técnico compativel
com a natureza dos servigos, responsabilizando-se integralmente pela qualidade
técnica das atividades desenvolvidas;

10.1.3. realizar o diagndstico técnico institucional, a orientagao técnica presencial e a
consolidacéo das entregas de forma personalizada, considerando as particularidades
organizacionais, administrativas e operacionais da Fundagdo Educacional do
Municipio de Assis — FEMA;

10.1.4. cumprir o cronograma de execugado acordado, comunicando previamente a
contratante qualquer situagdo que possa comprometer prazos ou a execugao dos
servigos;

10.1.5. prestar esclarecimentos técnicos sempre que solicitado pela contratante,
durante a execucao dos servigos;

10.1.6. manter sigilo sobre todas as informagdes, documentos e dados a que tiver
acesso em razao da execugao contratual, ndo podendo divulga-los ou utiliza-los para
fins diversos daqueles previstos no contrato;

10.1.7. corrigir, sem 0Onus adicional para a contratante, eventuais falhas,
impropriedades ou inconsisténcias identificadas durante a execugdo ou no
recebimento dos servigos;

10.1.8. observar, durante a execugao do contrato, as normas legais, regulamentares

e internas aplicaveis, bem como os principios que regem a Administracéo Publica.

11. FORMA DE PAGAMENTO
11.1. O pagamento sera realizado em até 15 (quinze) dias uteis apds a apresentagao

da nota fiscal ou recibo, devidamente atestados pelo setor responsavel.

12. PREVISAO ORGAMENTARIA
12.1. Os servigos objeto desta contratagdo onerardo a conta a seguir identificada.

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
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3.3.90.39.05 - Servigos Técnicos Profissionais

Fichas da Despesa: 009

13. DAS DISPOSICOES FINAIS

13.1. Termo de Referéncia podera ser alterado mediante acordo entre as partes,
devidamente formalizado por meio de aditivo contratual.

13.2. A empresa contratada sera responsavel pela confidencialidade das informacgdes

do 6rgao publico a que tiver acesso durante a prestacao dos servigos.

Assis, 28 de janeiro de 2026.

Eduardo Aparecido de Souza

Chefe de Secao

Juliana Santos De Nigris Batista

Supervisora

Isadora Pelizone de Lima Cintra

Assistente Administrativo

Nivaldo Aparecido de Melo

Coordenador Administrativo
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