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ESTUDOS PRELIMINARES

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia
ou projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administragéo.
Porém, cabe ressaltado que o presente ETP, como o proprio titulo sugere (preliminar)
nao se constitui em documento acabado, devendo a Administragdo da FEMA
complementar e ou atualizar as informacgdes, de forma a atender as normas legais

vigentes.

1. DADOS DO PROCESSO

Memorando: 6.685/2025

Setor Requisitante: Coordenagao dos cursos de Engenharia Civil e Arquitetura e
Urbanismo da Fundagdo Educacional do Municipio de Assis

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E CONJUNTOS DIDATICOS PARA O
LABORATORIO DOS CURSOS DE ENGENHARIA CIVIL E ARQUITETURA E
URBANISMO DA FUNDACAO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE ASSIS — FEMA.

Equipe de Planejamento para esta contratacao

Juliana Santos de Nigris Batista Chefe de Secao

Isadora Pelizone de Lima Cintra Assistente Administrativo
André Campos Colares Botelho Coordenador de Engenharia Civil
Wilton Flavio Camoleze Augusto Coordenador Arquitetura e Urbanismo

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
OU MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS

Este Estudo Técnico Preliminar foi desenvolvido com fundamento na Lei n°
14.133/2021, que dispde sobre as normas gerais aplicaveis as licitacbes e
contratagées no ambito da administragao publica. O objetivo deste documento é a
aquisicao de equipamentos e conjuntos didaticos para os cursos de engenharia civil e
arquitetura e urbanismo. Nos termos do artigo 5° da referida lei, o planejamento das
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contratagdes deve ser conduzido de maneira a assegurar o atendimento ao principio

da eficiéncia e a promogao do interesse publico, visando a obteng¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Ainda, o artigo 6°, inciso XXIll, estabelece que o
termo de referéncia deve apresentar informagdes suficientes para permitir a estimativa
dos custos pela Administragdo, com base em orcamento pormenorizado, definicdo de
estratégias de suprimento, prazos de execugdo e penalidades em caso de
descumprimento contratual. O artigo 40 da mesma norma impde a Administracédo a
obrigacao de realizar pesquisa ampla de precgos, utilizando-se de diferentes métodos,
como consultas ao mercado, publicacdes especializadas ou dados de contratacdes
semelhantes realizadas por outros entes publicos, assegurando que os valores
obtidos estejam condizentes com os praticados no mercado. Assim, este Estudo
Técnico Preliminar constitui-se em instrumento essencial para embasar a futura
licitacdo, garantindo que ela atenda as necessidades institucionais com eficiéncia,
economicidade e em conformidade com os principios da administragao publica e os
dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

3. PROBLEMA E ANALISE DA SITUAGAO ATUAL

3.1. Identificou-se a necessidade de aquisicao de equipamentos e conjuntos didaticos
destinados a implantacéo e aprimoramento dos laboratérios dos cursos de Engenharia
Civil e Arquitetura e Urbanismo da Fundacdo Educacional do Municipio de Assis —
FEMA. A inexisténcia ou insuficiéncia desses equipamentos compromete o pleno
desenvolvimento das atividades praticas previstas nos projetos pedagogicos dos
cursos, impactando diretamente na qualidade do processo de ensino-aprendizagem.
3.2. A contratacido proposta visa suprir essa lacuna, proporcionando aos discentes
condicdes adequadas para a realizagao de experimentos e praticas laboratoriais que
complementem a formacéao tedrica, favorecendo a aprendizagem significativa e o
desenvolvimento de competéncias técnicas e cientificas.

3.3. A medida esta em consonancia com a missao institucional da Fundacgao, que é
promover a educagao, a pesquisa e o desenvolvimento social e tecnoldgico,
assegurando a melhoria continua da qualidade do ensino ofertado e o atendimento as
demandas académicas e profissionais da comunidade.
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4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A contratagdo tem por objetivo a aquisicao de equipamentos e conjuntos didaticos
destinados a implantacdo e ao aprimoramento dos laboratérios dos cursos de
Engenharia Civil e Arquitetura e Urbanismo da Fundagdo Educacional do Municipio
de Assis. A demanda decorre da necessidade de dotar os laboratérios com recursos
adequados para o desenvolvimento de atividades praticas e experimentais, essenciais
a formacao dos discentes e ao cumprimento das diretrizes pedagdgicas estabelecidas
nos respectivos projetos dos cursos. A auséncia desses equipamentos limita a
execugao de aulas praticas e experimentos fundamentais a consolidacdo dos
conteudos tedricos, prejudicando a qualidade do ensino e a formagao técnica e
cientifica dos estudantes. Dessa forma, a aquisicdo dos equipamentos propostos
permitira melhorar a infraestrutura laboratorial, ampliar as possibilidades de
aprendizado experimental, estimular a pesquisa aplicada e promover a integragao
entre teoria e pratica. A contratacdo também esta alinhada a missao institucional da
Fundacdo, que consiste em promover a educagao de qualidade, a inovagao e o
desenvolvimento regional por meio do ensino, pesquisa e extensao, contribuindo para
a formacao de profissionais qualificados e comprometidos com o desenvolvimento
social, cientifico e tecnolégico. Assim, a presente aquisicdo mostra-se necessaria,
oportuna e vantajosa para o interesse publico, em conformidade com o disposto no
artigo 11 e artigo 18, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que orientam a observancia da
motivagao e da demonstracao da necessidade da contratacdo como parte integrante
da fase preparatéria da licitacao.

5. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
Este planejamento leva em conta a previsao de consumo e contempla as condigbes
para aquisicdo e pagamento, a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas com base na estimativa de uso e necessidade, bem como os cuidados
relacionados ao armazenamento, de forma a evitar a deterioragdo dos equipamentos.

Os itens previstos para aquisicdo, assim como suas respectivas quantidades, estao
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descritos de forma detalhada, assegurando a transparéncia e a conformidade com o

planejamento previamente estabelecido.

6- REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

6.1. Natureza da Contratagao: A presente contratagao possui natureza de aquisicao
de bens permanentes, consistindo na compra de equipamentos e conjuntos didaticos
laboratoriais destinados aos cursos de Engenharia Civil e Arquitetura e Urbanismo da
Fema. Trata-se, portanto, de uma contratacdo de fornecimento de materiais,
enquadrada como aquisicao de bens, conforme definicdo do art. 6°, inciso Xlll, da Lei
n°®14.133/2021, uma vez que tem por objeto a obtengao de equipamentos necessarios
para estruturacdo e funcionamento dos laboratérios académicos. Os bens a serem
adquiridos caracterizam-se como equipamentos duraveis e de uso continuo, que
integrardo o patriménio da Fundac&o e ser&o utilizados nas atividades de ensino,
pesquisa e extensao, vinculadas aos cursos mencionados. A natureza da contratagao
€ estratégica para o cumprimento das finalidades institucionais, pois visa a melhoria
da infraestrutura fisica e pedagdgica, contribuindo diretamente para a qualidade do
ensino e a efetividade dos resultados educacionais.

6.2. Duracao Inicial do Contrato: A aquisicdo dos equipamentos para faculdade é
essencial para garantir a continuidade das atividades dos cursos. Os bens adquiridos
devem ser entregues no prazo de até 30 (trinta) dias e atendendo as especificagdes
técnicas e de qualidade estabelecidas no edital. Em caso de nado conformidade, o

fornecedor devera substituir os produtos sem custo adicional para Administragao.

6.3. Critérios de Sustentabilidade: Em atendimento ao disposto no artigo 5° da Lei
n°® 14.133/2021, a presente contratagdo observara critérios de sustentabilidade
ambiental, social e econémica, considerando o ciclo de vida dos bens a serem

adquiridos e os impactos decorrentes de sua utilizagao.

Os equipamentos e conjuntos didaticos a serem adquiridos deverao, sempre que

possivel, atender aos seguintes principios e diretrizes:
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o Eficiéncia energética e durabilidade dos materiais, priorizando equipamentos

que apresentem baixo consumo de energia e maior vida util, reduzindo custos
de manutencéao e descarte;

e Uso racional de recursos naturais, com preferéncia por materiais reciclaveis,
reciclados ou de origem renovavel, e embalagens que minimizem residuos
sélidos;

e Conformidade com normas técnicas e ambientais vigentes, incluindo a
destinagdo adequada de residuos e a observancia das exigéncias de
seguranga e saude ocupacional,

e Atendimento a requisitos de qualidade e seguranga, que assegurem o
funcionamento eficiente e a reducédo de desperdicios durante a utilizagao dos
bens;

e Priorizagdo de fornecedores que adotem praticas socioambientais
responsaveis, em consonancia com o0s principios de desenvolvimento

sustentavel e responsabilidade social corporativa.

Esses critérios visam garantir que a contratacdo contribua ndo apenas para o
aprimoramento da infraestrutura académica, mas também para a promocgao de
praticas institucionais sustentaveis, em alinhamento com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

6.4. Transicao Contratual: Os produtos deverao ser entregues no prazo maximo de
30 dias, contados a partir do recebimento da ordem de fornecimento, podendo haver
prorrogagcdo mediante acordo entre as partes, conforme a disponibilidade de estoque
e as demandas operacionais da instituicao. A transi¢cao contratual referente a entrega
dos materiais deve ocorrer de maneira agil e eficiente, assegurando o cumprimento
do prazo estipulado e a conformidade dos itens com as especificacbes técnicas
estabelecidas no contrato. As etapas de recebimento e conferéncia dos produtos
ocorrerao nas dependéncias da Fundacao Educacional do Municipio de Assis, sendo
essencial o rigor no cumprimento dos prazos para evitar prejuizos ao cronograma

académico e as atividades praticas dos cursos atendidos. Ademais, recomenda-se
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que alguns equipamentos como as bancadas sejam entregues montadas e seja

disponibilizado um treinamento para os professores.

6.5. Relevancia dos requisitos estipulados: Ndo ha requisitos especiais que
restrinjam a competitividade, pois os materiais sdo bens comuns, padronizados e
amplamente disponiveis no mercado. A contratagao € relevante para manter o padrao

de qualidade do ensino e formacéao de profissionais capacitados.

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DO SERVICO

A estimativa da quantidade dos equipamentos e conjuntos didaticos foi definida com
base na analise das necessidades pedagogicas e estruturais dos cursos de
Engenharia Civil e Arquitetura e Urbanismo, considerando o numero de turmas, a
carga horaria das disciplinas praticas e a capacidade fisica dos laboratorios da Fema.
O levantamento quantitativo foi elaborado pelos coordenadores dos cursos, em
conjunto com o corpo docente, e encontra-se detalhado no Documento de
Formalizagcdo de Demanda (DFD), o qual especifica as quantidades necessarias para
0 adequado funcionamento dos laboratorios de hidraulica, fisica e quimica. A
demanda contempla equipamentos laboratoriais de uso permanente, em quantidades
que garantam o atendimento simultédneo a grupos de alunos, de modo a assegurar o
pleno desenvolvimento das atividades praticas previstas nos projetos pedagodgicos
dos cursos. Ressalta-se que as quantidades estimadas foram definidas de forma
técnica e proporcional a real necessidade da instituicdo, evitando aquisicdes em
excesso e observando os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento,

conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

8.1. Para subsidiar a definigdo da solugao a ser contratada, foi realizado levantamento
preliminar de mercado junto a fornecedores especializados na fabricacédo e

comercializacdo de equipamentos e conjuntos didaticos laboratoriais voltados ao
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ensino de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo. A pesquisa demonstrou a

existéncia de diversos fornecedores aptos a atender a demanda, com equipamentos
de caracteristicas semelhantes e compativeis com os objetivos pedagogicos descritos

no Documento de Formalizagédo de Demanda (DFD).

8.2. Constatou-se que o fornecimento desse tipo de material € realizado por empresas
do ramo educacional e tecnoldgico, com experiéncia em atender instituicées de ensino
superior e laboratorios técnicos. A analise do mercado indicou que a solugado mais
adequada € a aquisi¢ao direta dos equipamentos e conjuntos didaticos, em detrimento
de outras alternativas, como locagdo ou compartilhamento, uma vez que os bens
possuem caracteristicas de uso continuo, longa durabilidade e integragdo permanente
a infraestrutura fisica da Fundagado. Além disso, a aquisicdo definitiva garante a
disponibilidade dos equipamentos sempre que necessario, sem dependéncia de
terceiros, assegurando o pleno desenvolvimento das atividades académicas e de

pesquisa.

8.3. A opgao pela aquisicdo de bens permanentes esta alinhada aos principios do
planejamento, da eficiéncia e da economicidade e foi definida como a solugdo que
melhor atende ao interesse publico, considerando o custo-beneficio, a durabilidade

dos equipamentos e a autonomia da instituicdo para uso e manutencao.

8.4. Dessa forma, a solucdo proposta se mostra tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa, representando a alternativa mais eficiente para atender

as necessidades pedagdgicas e laboratoriais dos cursos envolvidos.
9. ESTIMATIVA DE PRECO E QUANTIDADE DO SERVICO

9.1. A estimativa das quantidades a serem compradas, a descricdo com completude
do objeto, abarcando todos os elementos da solugéo a contratar, separados em itens,
conforme tabela contida no Documento de Formalizagdo de Demanda foram
realizadas pelos requisitantes. Acrescente-se que as quantidades informadas no DFD
sao suficientes para atender as demandas dos referidos cursos.

9.2. A estimativa de valores encontra-se demonstrada no memorial de calculos

acostado ao processo.
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9.3. Para a definigdo da estimativa de custos, foi realizada pesquisa de pregos junto a

fornecedores que atuam diretamente no segmento de comercializacdo de
equipamentos e conjuntos didaticos laboratoriais, voltados as areas de Engenharia
Civil e Arquitetura e Urbanismo. Os fornecedores consultados possuem expertise
reconhecida no mercado educacional, apresentando capacidade técnica e
operacional para fornecer os produtos em conformidade com as especificagdes

constantes no Documento de Formalizagao de Demanda (DFD).

9.4. Durante o levantamento, foram identificadas empresas especializadas que
atendem a instituicbes de ensino superior em todo o territério nacional. A essas
empresas foi encaminhado e-mail formal de solicitagcdo de cotacdo, contendo a
descricdo detalhada dos itens a serem adquiridos, prazos de entrega e condi¢gdes de
fornecimento. As empresas consultadas responderam ao pedido de cotacéao,
apresentando suas propostas comerciais dentro do prazo estabelecido, o que

possibilitou a apuragao de uma média de precos de mercado.

9.5. A metodologia adotada atende ao disposto no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 e
segue as orientagdes dos 6rgaos de controle quanto a realizacdo de pesquisa de
precos em fontes idbneas e atualizadas, garantindo a fidedignidade dos valores
utilizados na estimativa do custo global da contratacdo. Assim, a pesquisa de mercado
realizada demonstra a adequacéo técnica, a viabilidade econdmica e a transparéncia
do processo de planejamento da contratacao, conferindo seguranga e fundamentagéo

a estimativa de valores utilizada neste Estudo Técnico Preliminar.
10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO SERVICO

10.1. Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagcdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.

10.2. Na aplicagao deste principio, o § 3° do mesmo art. 40 estabelece que deverao
ser considerados, a viabilidade da divisao do objeto em lotes, o aproveitamento das

peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
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desde que atendidos os parametros de qualidade, e o dever de buscar a ampliagcéao

da competicao e de evitar a concentragao de mercado.

10.3. Optou-se por néao realizar o parcelamento do objeto, uma vez que a contratagao
visa a aquisicao integrada de equipamentos e conjuntos didaticos laboratoriais que,
embora distintos entre si, compdem um mesmo conjunto funcional e pedagogico,

destinado a implantacéo e ao aprimoramento do laboratério.

10.4. O fornecimento unificado permitira maior padronizacao técnica, compatibilidade
entre os equipamentos e simplificacdo dos processos de entrega, instalagdo e
garantia, assegurando melhor coordenagao logistica e eficiéncia administrativa. O
fracionamento indevido da contratacdo poderia resultar em dificuldades de integracéo
entre os equipamentos, aumento de custos operacionais e riscos de incompatibilidade

técnica entre componentes que devem funcionar de forma articulada.

11. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

A analise de riscos da presente contratacdo considerou os possiveis eventos que
podem impactar negativamente o atendimento da necessidade identificada, avaliando
sua probabilidade de ocorréncia e os efeitos sobre o resultado pretendido. Entre os
riscos potenciais, destacam-se: a entrega de equipamentos fora das especificacoes
técnicas exigidas, eventuais atrasos na entrega dos produtos, dificuldades na
instalacdo e na operacionalizacdo dos equipamentos, bem como falhas de
comunicacao entre a contratante e a contratada durante a execugao contratual. Para
mitigar esses riscos, o termo de referéncia e o futuro contrato deverdo conter
descricbes técnicas precisas dos equipamentos, com detalhamento das
caracteristicas exigidas, condi¢coes de entrega e prazos claramente definidos, além da
exigéncia de garantia minima e assisténcia técnica pelo fornecedor. Também sera
indicada a obrigatoriedade de instalagcdo e treinamento de uso, quando aplicavel,
assegurando que os equipamentos sejam entregues em perfeito funcionamento e

plenamente adequados a finalidade pedagdgica a que se destinam.
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Quanto ao risco de atraso na entrega, sera previsto o acompanhamento continuo do

cronograma pelo fiscal de contratos da instituicdo, com a possibilidade de aplicagéo

de sang¢gdes administrativas em caso de descumprimento contratual, conforme previsto

nos artigos 156 e seguintes da Lei n° 14.133/2021. Ja o risco de incompatibilidade

técnica sera mitigado por meio de uma analise rigorosa das propostas, priorizando

fornecedores com comprovada experiéncia e capacidade técnica no fornecimento de

equipamentos laboratoriais para instituicbes de ensino.

Com essas medidas preventivas e de controle, busca-se garantir que a contratagéo

alcance plenamente seus objetivos, assegurando a conformidade técnica dos bens

adquiridos, a entrega dentro dos prazos estabelecidos e a correta utilizagao dos

recursos publicos, em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e

do planejamento previstos na legislagéo vigente.

O fornecedor nao

Estabelecimento
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da execucao.
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formais e registros

em ata.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

121. Com a execucdo da presente contratacdo, pretende-se aprimorar a

infraestrutura laboratorial dos cursos de Engenharia Civil e Arquitetura e Urbanismo

da Fundagao Educacional do Municipio de Assis — FEMA, proporcionando condicbes

adequadas para o desenvolvimento de atividades praticas, experimentais e de

pesquisa. A aquisicao dos equipamentos e conjuntos didaticos permitira aos alunos

vivenciar a aplicacao pratica dos conteudos tedricos, favorecendo a integracao entre

teoria e pratica e contribuindo para a consolidacdo das competéncias técnicas e

cientificas necessarias a formacao profissional
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12.2. Espera-se, ainda, que a implantagao e modernizagcao dos laboratérios resultem

na melhoria da qualidade do ensino, na ampliacdo das oportunidades de pesquisa e
extensédo e no fortalecimento das praticas pedagogicas inovadoras, tornando as aulas
mais dindmicas e contextualizadas. A contratacdo também contribuira para o alcance
dos objetivos estratégicos da Fundagdo, ao promover a melhoria continua da
infraestrutura educacional e assegurar a oferta de um ensino de exceléncia, em
conformidade com a missao institucional de promover a educacao, a inovagao e o

desenvolvimento social e tecnolégico do municipio e da regido.
13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

13.1. Para a plena utilizagdo dos equipamentos e conjuntos didaticos a serem
adquiridos, a Fema devera adotar providéncias voltadas a adequacédo do ambiente

fisico e operacional destinado a instalagao e funcionamento dos novos laboratérios.

13.2. Os cursos de Engenharia Civil e Arquitetura e Urbanismo ja dispdem de espaco
fisico especifico para a implantagdo dos laboratérios de hidraulica, fisica e quimica,
localizados no Bloco 12 da instituigcdo, contudo, sera necessaria a verificacao prévia
das condi¢des elétricas, hidraulicas e estruturais para garantir a correta instalagéo e
seguranga dos equipamentos. Caso sejam identificadas necessidades de pequenas
adaptagdes, como reforco de bancadas, melhorias na rede elétrica ou ajustes na
ventilagdo e iluminacédo, estas deverdo ser providenciadas antes da entrega dos

materiais.

13.3. Além das adequacdes fisicas, sera importante planejar a organizagéo do espago
interno, assegurando que os equipamentos sejam dispostos de forma funcional, com
condicbes adequadas de acessibilidade e circulagdo. Também se recomenda a
capacitacao dos servidores e docentes responsaveis pela operacdo e manutencao

dos equipamentos, garantindo o uso seguro e eficiente dos recursos adquiridos.

13.4. Essas medidas preventivas visam assegurar que o ambiente institucional esteja
plenamente preparado para o recebimento e utilizagdo dos equipamentos, garantindo

eficiéncia operacional, durabilidade dos bens e seguranga dos usuarios.


http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.038.htm
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14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE

Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes que possam
interferir no planejamento da futura contratagdo de equipamentos didaticos para a
Fundacdo Educacional do Municipio de Assis. O documento analisado detalha
exclusivamente a aquisicdo dos equipamentos sem mencéo a outras contratacoes
que poderiam ser consideradas correlatas ou interdependentes. Portanto, ndo ha
indicacbes de necessidade de ajustes no cronograma de execug¢ao dos servigos por
compras publicas, garantindo a economicidade e a eficiéncia na aquisigdo de bens e

servicos
15. DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo mostra-se plenamente viavel, tanto do ponto de vista técnico quanto
econdmico, uma vez que a aquisicao dos equipamentos e conjuntos didaticos atende
a uma necessidade real e devidamente justificada dos cursos de Engenharia Civil e
Arquitetura e Urbanismo da Fundacgao Educacional do Municipio de Assis. O mercado
dispbe de fornecedores especializados capazes de atender as especificagdes
solicitadas, garantindo qualidade, seguranga e compatibilidade técnica dos produtos.
Além disso, os custos estimados encontram-se compativeis com os valores praticados
no setor, conforme pesquisa de pregos realizada, demonstrando razoabilidade e
economicidade. Assim, a contratagcdo € viavel, oportuna e alinhada as diretrizes
institucionais, contribuindo diretamente para o aprimoramento da infraestrutura

educacional e para o alcance dos resultados pretendidos.

Assis, 17 de novembro de 2025.

Juliana Santos de Nigris Batista
Chefe de Secao

Isadora Pelizone de Lima Cintra
Assistente Administrativo
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