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Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagéo, bem como

levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia,
de forma a melhor atender as necessidades da Administragao.

Porém, cabe ressaltado que o presente ETP, como o préprio titulo sugere (preliminar)
nao se constitui em documento acabado, devendo a Administracdo da FEMA
complementar e ou atualizar as informacgdes, de forma a atender as normas legais

vigentes.

1. DADOS DO PROCESSO

Memorando n2: 4.118/2025

Setor Requisitante: Setor de Planejamento

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Equipe de planejamento para esta contratacao

Servidor Cargo
Eduardo Aparecido de Souza Chefe de Secao
Juliana Santos De Nigris Batista Chefe de Secao
Isadora Pelizone de Lima Cintra Assistente Administrativo

2. OBJETIVO

2.1. O objetivo deste estudo é fornecer uma analise detalhada das necessidades,
requisitos e especificacdes técnicas para a contratacdo de empresa que viabilize
ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administracao
Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitacoes
adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislacao vigente, atendendo a
Instrucdo normativa 73/2020 e 65/2021.
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3. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
OU MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS

A analise do documento enviado revela que a contratagdo proposta refere-se a
aquisicao de uma ferramenta de pesquisa de precos, denominada "Banco de Precos",
que oferece funcionalidades exclusivas e essenciais para a administragdao publica,
como a elaboracao de termos de referéncia, pesquisa em mais de 1.449 portais
publicos, e acesso a precos de licitagdes de diversos fornecedores. Essa ferramenta
€ descrita como Unica no mercado, possuindo caracteristicas que a tornam a Unica
opcao viavel para atender as necessidades administrativas especificas, como a
consulta de precos em notas fiscais eletronicas de 20 estados brasileiros e a
capacidade de emitir relatérios com comparativos de pregos.

Dada a natureza unica do objeto e a auséncia de alternativas comparaveis no
mercado, a contratacdo se enquadra na modalidade de inexigibilidade de licitacao,
conforme previsto no art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021, que permite a contratagéo direta
quando o objeto € exclusivo e ndo se justifica a realizacdo do certame. A escolha
dessa modalidade € fundamentada pela impossibilidade de competicdo, dada a
exclusividade e especificidade do servico oferecido pelo "Banco de Precos", que é o
unico capaz de atender plenamente as exigéncias da administragédo publica.
Portanto, recomenda-se proceder com a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, conforme o art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021, garantindo assim que a
administragcao publica possa adquirir uma ferramenta essencial para suas operacoes,
sem a necessidade de um processo licitatorio que seria invidvel devido a natureza

Unica do servigo requerido.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo do acesso a plataforma Banco de Precos, fornecida pela empresa
Negocios Publicos, justifica-se pela necessidade institucional de disponibilizar uma
ferramenta especializada, segura e tecnicamente adequada para subsidiar a
elaboracdo das pesquisas de precos nos processos de contratacdo publica. A
plataforma apresenta caracteristicas Unicas e diferenciais técnicos que a tornam

singular no mercado, tais como a manutencdo de uma base de dados exclusiva e de
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abrangéncia nacional, composta por informacdes detalhadas sobre contratacdes
publicas realizadas por érgaos da administracdo direta e indireta das esferas federal,
estadual e municipal. Além da amplitude de sua base, a solu¢ao oferece ferramentas
avancadas de filtragem, andlise e geracao de relatérios, permitindo a segmentacao
por regides geograficas, tipos de 6rgdao, modalidades de contratacdo, datas e faixas
de valores. Destaca-se, ainda, a atualizag&o continua e sistematica dos registros, com
metodologia propria de coleta, validacdo e organizagcdo das informacdes, o que
assegura a confiabilidade dos dados. Outro aspecto relevante € a existéncia de
mecanismos especificos de atendimento as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, como
a geracao de relatérios com detalhamento das fontes, datas e critérios de pesquisa,
garantindo rastreabilidade, transparéncia e seguranga juridica aos procedimentos
administrativos. A solucao também contribui para a mitigacao de riscos relacionados
a elaboracao de estimativas de precos, prevencao de sobrepreco e atendimento as
recomendagdes dos érgaos de controle, em especial as orienta¢des e jurisprudéncias
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) quanto a necessidade de

instrugéo processual com base em fontes formais e auditaveis.

5. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
A contratacdo proposta para a aquisicdo da ferramenta "Banco de Precos" esta
alinhada com o planejamento estratégico do érgao, conforme descrito no documento,
e se enquadra na modalidade de inexigibilidade de licitacdo, de acordo com o art. 74,
l, da Lei n® 14.133/2021, devido a exclusividade e especificidade do servico oferecido,
que é o unico capaz de atender as necessidades administrativas especificas. A
ferramenta € descrita como Unica no mercado, com funcionalidades essenciais e
exclusivas para a administragé@o publica, justificando a inexigibilidade de licitacao pela
impossibilidade de competicao.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Natureza da Contratacao:

A presente contratacdo consiste na aquisicdo de licenca de uso de solucao
tecnoldgica especializada, com fornecimento de acesso a plataforma online Banco de
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Precos, disponibilizada pela empresa Negocios Publicos, para fins de consulta,
pesquisa, andlise comparativa de pregos praticados pela Administracdo Publica e
elaboracao de relatorios gerenciais destinados a instru¢cao de processos licitatérios e
contratacdes publicas. Trata-se de uma contratacao de servigo técnico especializado
de natureza intelectual, com caracteristicas de solugcéo informatizada, cujo objetivo é
disponibilizar uma ferramenta de apoio a gestao publica, com foco na realizacao de
pesquisas de pregos com base em dados oficiais e auditaveis, conforme exigéncias
legais. A contratacdo apresenta natureza nao continua, com prazo determinado e
vinculada a licenca de uso da plataforma, englobando ainda servigos de suporte
técnico, capacitagdo de usuarios e manutencdo evolutiva da base de dados,
considerando a necessidade de atualizacdo diaria das informagdes. O objeto
enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a singularidade da solucao ofertada e a
auséncia de substitutos equivalentes no mercado, o que configura a inviabilidade de
competicao para este tipo de servigo.

6.2. Duracao Inicial do Contrato:

A duracéo inicial da contratacdo sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir
da assinatura do contrato ou da emissdo da nota de empenho, conforme definicdo da
Administracdo. A proposta comercial encaminhada pela empresa Negdcios Publicos
contempla expressamente o periodo de 24 meses, 0 que estd em consonancia com o
interesse da Administracdo em assegurar o acesso continuo a plataforma pelo referido
periodo. A opg¢do por uma vigéncia mais extensa busca atender a necessidade
institucional de forma eficiente, garantindo previsibilidade orcamentaria, continuidade
do servigo e melhor aproveitamento dos recursos publicos, ao evitar a necessidade
de renovagdes ou novas contratagdes em curto prazo. Além disso, a contratagdo por
24 meses encontra respaldo nos principios da eficiéncia e da economicidade,
previstos na Lei n® 14.133/2021, contribuindo para a estabilidade das atividades
administrativas relacionadas a pesquisa de precos e instrugcdo de processos
licitatorios.

6.3. Critérios de Sustentabilidade:

Em observancia ao disposto no art. 11 da Lei 14.133/21 que preveem a necessidade
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de considerar critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdémica nas
contratagcbes publicas, a presente contratagdo também observa aspectos que
contribuem para o desenvolvimento sustentavel. Embora se trate de uma solugéo de
natureza digital, cujo impacto ambiental direto é reduzido, a contratacao da plataforma
Banco de Pregos apresenta contribui¢cdes indiretas relevantes a sustentabilidade, tais
como:

o Reducao do consumo de papel, tendo em vista que todas as pesquisas de
precos, relatérios e documentos gerados pela plataforma sado disponibilizados
eletronicamente, em formatos digitais (PDF e Excel), com possibilidade de
armazenamento e tramitacao digital nos sistemas administrativos da Fundagéo;

o Minimizacdo da necessidade de deslocamentos fisicos, uma vez que a
ferramenta é totalmente online, permitindo acesso remoto e simultaneo por multiplos
usuarios, evitando viagens ou deslocamentos para coleta presencial de cotagdes ou
consultas em 6rgaos publicos;

. Promocéao da economicidade e eficiéncia administrativa, ao centralizar em uma
Unica plataforma recursos tecnoldgicos que auxiliam na tomada de decisao, mitigando
o risco de contratagcdes com sobrepreco e desperdicio de recursos publicos;

o Capacitagdo continua e digital dos servidores, através de médulo de
treinamentos online, com videos e lives, reduzindo a necessidade de realizacédo de
eventos presenciais e 0 consequente impacto ambiental relacionado a tais atividades;
o Ferramentas que incentivam o fomento a fornecedores locais e sustentaveis,
uma vez que a plataforma permite filiros por regido e por fornecedores ME/EPP,
contribuindo para a efetivacdo dos objetivos da politica publica de desenvolvimento
sustentavel e incentivo as micro e pequenas empresas.

Dessa forma, a contratacdo atende de maneira adequada aos principios de
sustentabilidade previstos na legislacao, reforcando o compromisso da Fundacao com
praticas administrativas mais responsaveis e sustentaveis.

6.4. Transicao Contratual:

A Fundacdo Educacional do Municipio de Assis (FEMA) ja faz uso da plataforma
Banco de Precos, fornecida pela empresa Nego6cios Publicos, em razdo de

contratagbes anteriores. O servico vem sendo utilizado de forma continua e
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satisfatoria para subsidiar a elaboracdo de pesquisas de precos e a instrucao dos
processos de contratacdo publica, em atendimento as exigéncias da legislacdo
vigente, especialmente da Lei n® 14.133/2021 e das Instrucdes Normativas
SEGES/ME n® 73/2020 e n® 65/2021.

Considerando a proximidade do término da vigéncia do contrato atual, a nova
contratacdo visa garantir a continuidade dos servicos sem interrup¢cao, de modo a
evitar prejuizos as atividades administrativas da Fundagéao, principalmente no que se
refere ao cumprimento de prazos e a elaboracao adequada de estimativas de precos
para os procedimentos licitatorios em andamento e futuros. Destaca-se que a
transicdo entre os contratos sera feita de forma planejada, sem descontinuidade do
acesso a plataforma, assegurando que os usuarios da FEMA mantenham o acesso
pleno aos recursos, bases de dados, relatérios e funcionalidades oferecidas, evitando
qualquer impacto negativo nas rotinas institucionais. Ademais, a manutengdo da
contratacdo da mesma solucao tecnoldgica refor¢ca o principio da continuidade do
servico publico e atende ao interesse publico, considerando a experiéncia ja
acumulada pelos servidores da Fundacdao com a ferramenta, o que contribui para a
eficiéncia na utilizacao da plataforma e para a otimizacao dos resultados esperados.
6.5. Relevancia dos requisitos estipulados:

Os quesitos estipulados para a presente contratacdo foram definidos com base nas
necessidades operacionais da Fundacao Educacional do Municipio de Assis (FEMA),
no aperfeicoamento continuo da gestdo publica e no atendimento as exigéncias
normativas previstas na Lei n® 14.133/2021, bem como nas Instrugées Normativas n®
65/2021. A especificacdo técnica detalhada do objeto tem como finalidade garantir
que a solucao contratada atenda, de forma eficaz, as demandas da Administracao
Publica quanto a realizagdo de pesquisas de pregos robustas, auditaveis e legalmente
vélidas, além de assegurar funcionalidades que agreguem valor a tomada de decisao
administrativa. A exigéncia de um banco de dados amplo, com mais de 250 milhdes
de precos e 35,5 milhdes de itens, bem como a atualizacao diaria dessas informacgdes,
visa garantir que as pesquisas reflitam os pregos mais recentes e representativos do

mercado publico, o que é fundamental para evitar sobrepreco ou subpreco nos
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procedimentos de contratacdo. A diversidade de fontes publicas, o0 acesso a dados de
notas fiscais eletrdnicas e de bases oficiais como SINAPI, SICRO, Ceasa, CMED,
entre outras, amplia a confiabilidade da pesquisa e o alinhamento com os parametros
estabelecidos pelas normas federais.

Funcionalidades como filtros por regido, 6rgdo, modalidade, marca, porte empresarial,
itens sustentaveis, histérico de vendas, pesquisa por imagem, relatérios com QR Code
e gréaficos estatisticos, aléem do sistema interativo para elaboracao de especificacoes
e termos de referéncia, foram incluidas por seu potencial de aumentar a eficiéncia, a
transparéncia e a seguranca juridica dos processos administrativos. Ainda, os
quesitos relacionados ao suporte técnico, treinamento dos usudrios e acesso continuo
ao banco de videos para capacitacdo atendem ao principio da capacitacdo
permanente dos agentes publicos, previsto na Lei 14.133/21, e refletem a
preocupacao da Administracdo com a correta aplicacao da ferramenta e a formacao
técnica dos servidores envolvidos. Dessa forma, os quesitos estipulados ndo apenas
refletem as necessidades atuais da FEMA, como também asseguram a conformidade
legal, mitigam riscos administrativos e juridicos e promovem a melhoria continua na
gestdo das contratagbes publicas, alinhando a atuacao institucional as melhores

praticas recomendadas pelos 6rgéaos de controle.

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DO SERVICO

A contratacao prevé a aquisicao de 01 (uma) licenca de uso da plataforma Banco de
Precos, fornecida pela empresa Negdcios Publicos, com vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses e direito de acesso simultaneo para até 03 (trés) usuérios vinculados a
Fundacéao Educacional do Municipio de Assis (FEMA). A estimativa da quantidade foi
definida com base na demanda real e recorrente dos setores envolvidos na
elaboragcdo de pesquisas de precos, em especial o setor de planejamento,
considerando o volume de processos administrativos e a necessidade de acesso
continuo e simultdneo por parte dos servidores que atuam na fase preparatéria das
contratagbes publicas. A definicdo por 03 usuérios simultidneos atende
adequadamente a atual estrutura organizacional da Fundacdo, garantindo a

distribuigdo racional do uso da ferramenta entre os setores envolvidos, sem gerar
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custos desnecessarios com licencas adicionais, mas assegurando eficiéncia,
agilidade e continuidade no fluxo de trabalho. A opgéo pelo prazo de 24 meses visa
assegurar a continuidade do servigo, evitando a fragmentagéo contratual, reduzindo a
necessidade de renovagdes frequentes e permitindo melhor planejamento
orcamentario e administrativo. Portanto, a contratacdo de 01 licenga com 03 acessos
simultaneos, pelo periodo de 24 meses, representa uma escolha tecnicamente
adequada, proporcional a demanda da instituicao e alinhada com os principios da

economicidade, eficiéncia e interesse publico que regem a atuacao administrativa.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

Durante o levantamento de mercado realizado, observou-se que, nenhuma das
solugdes disponiveis reune, de forma integrada, as funcionalidades, a estrutura
tecnoldgica, o nivel de especializagdo e a aderéncia normativa que a plataforma
Banco de Precos, desenvolvida e comercializada pela empresa NP Tecnologia e
Gestdao de Dados Ltda., oferece. A singularidade da solugdo esta formalmente
reconhecida por meio da Certidao de Exclusividade n® 250213/43.072, emitida pela
ABES - Associagao Brasileira das Empresas de Software, a qual certifica que a NP
Tecnologia é a unica empresa desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo da plataforma Banco de Pregos em todo o territério nacional, sendo
a unica autorizada a ofertar o referido sistema, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei
n® 14.133/2021. A plataforma apresenta caracteristicas técnicas exclusivas, como um
banco de dados com mais de 300 milhdes de precos publicos, oriundos de 940 portais
de compras governamentais, 1.500 sites de dominio amplo, e bases de dados de
notas fiscais eletrbnicas de 26 estados da federacdo, além de tabelas referenciais
oficiais (CMED, BPS, CEASA, CONAB, SINAPI, SICRO, SEINFRA e SETOP). Essa
abrangéncia confere a ferramenta elevada representatividade, confiabilidade e
precisdo nas pesquisas de precos. Além disso, a plataforma oferece funcionalidades
unicas, como:

o Relatérios customizaveis com QR Code de autenticag&o, prints dos sites de

origem, graficos e formulas aplicadas;
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o Pesquisa por imagem, permitindo a identificacdo automatizada de produtos e
suas especificacdes técnicas;
o Médulo de negociacdo de precos com histérico de propostas, penalidades e
lances por fornecedor;
o Elaboracado de termos de referéncia e especificagdes técnicas interativas, com
base no modelo da AGU;
o Capacitagao continuada dos servidores, com banco de videos, cursos e lives,
aléem de emisséo de certificados;
o Emissdo de alertas autométicos de conformidade com a IN 73/2020 e IN
65/2021, inclusive sobre auséncia de trés precos, fontes nao prioritarias, ou dados
inconsistentes;
. Aplicacdo automatica de 27 formulas de calculo, filtros refinados, Curva ABC,
integracdo com Catmat/Catser e gestao de histérico de cotacdes e fornecedores;
o Suporte a cotacao direta com fornecedores, com logs de envio e recebimento,
e geracao de relatérios com justificativa de auséncia de retorno.
Com isso, fica evidente que a solu¢cao Banco de Precos constitui uma ferramenta
especializada e de natureza unica no mercado nacional, sendo tecnicamente a Unica
capaz de atender a totalidade dos critérios exigidos pela Administracao, inclusive os
relativos a legalidade, transparéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021,
e nas Instru¢bes Normativas SEGES/ME n® 65/2021. A contratacdo da referida
solugdo, portanto, configura-se como tecnicamente necessaria, estratégica e
fundamentada, estando plenamente justificada a inviabilidade de competicdo para o
objeto pretendido, razdo pela qual recomenda-se a contratacao por inexigibilidade de
licitacdo, conforme previsto no art. 74, inciso |, da nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Valor (R$): 24.600,00

9.1. Segue abaixo o valor previsto da contratacao
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’ VALOR
ITEM DESCRICAO UN. QTDE USUARIOS
UNITARIO

LICENGA DE USO
01 Servigo 01 03 R$ 24.600,00
BANCO DE PREGCOS - 24 meses

A estimativa do valor da contratacdo foi baseada na proposta comercial n®
19.832/2025, apresentada pela empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda.,
Unica detentora dos direitos autorais e de comercializacdo da solucédo tecnolégica
denominada Banco de Precos, conforme Certidao de Exclusividade n® 250213/43.072,
emitida pela ABES — Associagcéo Brasileira das Empresas de Software. A proposta
contempla o fornecimento de 01 (uma) licenga de uso da plataforma Banco de Pregos,
com direito a 03 (trés) usuarios cadastrados, pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, no valor total de R$ 24.600,00 (vinte e quatro mil e seiscentos reais).

Ao comparar com a contratacdo anterior realizada pela Fundagdo Educacional do
Municipio de Assis (FEMA) no ano de 2024, observa-se que, na ocasido, foi
contratada a mesma solugao por um periodo de 12 (doze) meses, ao custo de R$
11.960,00. Considerando o novo valor proposto para 24 meses, nota-se que o custo
néao dobrou proporcionalmente: enquanto o contrato anterior resultava em um custo
mensal de aproximadamente R$ 996,67, o contrato atual representard um custo
mensal de R$ 1.025,00, resultando em um acréscimo pouco expressivo diante da
manutencgao da solugédo, ampliacdo do prazo contratual e das atualizacdes continuas
agregadas a plataforma. Essa variacao é plenamente justificada diante da ampliacao
do escopo da plataforma, das melhorias tecnoldgicas implementadas, da manutencao
do suporte técnico ilimitado e da inclusdo de novas funcionalidades como o modulo
de pesquisa por imagem, relatérios com QR Code e ampliagéo das fontes de dados
publicas e privadas. Além disso, o contrato de 24 meses evita o retrabalho
administrativo, os custos indiretos e o0 risco de descontinuidade do servigo,
promovendo economia processual e ganho de escala a Administracdo. Portanto, a
contratacao pelo valor de R$ 24.600,00 por 24 meses demonstra-se vantajosa para a
Administracdo Publica, por garantir continuidade, estabilidade, previsibilidade
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orcamentaria e ampliacdo das funcionalidades, respeitando os principios da

economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei n? 14.133/2021.

10. CONDICOES DE PAGAMENTO:

10.1. O pagamento sera realizado em parcela Unica até 15 dias apds a emissao da
nota fiscal, devendo o respectivo pagamento ser efetuado em conta bancaria da
contratada.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

11.1. O parcelamento da contratagdo mostra-se inviavel diante da natureza indivisivel
do objeto, que consiste na aquisicédo de licenga unica de uso da plataforma Banco de
Pregcos, com acesso completo a todas as funcionalidades contratadas. A
fragmentacdo do objeto comprometeria a integridade técnica da solucao,
inviabilizando seu funcionamento pleno e continuo, além de contrariar as condi¢cdes

comerciais estabelecidas pelo fornecedor exclusivo.

12. DA SOLUGAO COMO UM TODO

12.1. A solugéo contratada consiste no fornecimento de licenga de uso da plataforma
Banco de Precos, ferramenta tecnolégica especializada e desenvolvida
exclusivamente pela empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda., voltada ao
suporte das fases preparatérias das contratacdes publicas. A plataforma permite a
realizacdo de pesquisas de precos com base em dados oficiais e auditaveis,
elaboracao de especificagcbes técnicas, termos de referéncia, anadlises comparativas,
justificativas técnicas e formacao de pregos estimados conforme os parametros da Lei
n® 14.133/2021 e das Instrugdes Normativas SEGES/ME n® 65/2021.

A solucao oferece acesso a uma base com mais de 300 milhdes de precos publicos,
coletados de portais governamentais, notas fiscais eletrdnicas, tabelas oficiais e fontes
comerciais. Conta com recursos como filtros avancgados, relatérios com QR Code,
pesquisa por imagem, curva ABC, cotacao direta com fornecedores, além de modulos
interativos e treinamento continuo para os usuarios. Trata-se de uma ferramenta

completa, integrada e de uso exclusivo, essencial para garantir eficiéncia,
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economicidade e seguranca juridica nos processos de aquisi¢cao publica.

13. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacédo da licenca de uso da plataforma Banco de Precos, pretende-se
otimizar as fases internas dos processos de contratacao publica, especialmente no
que tange a pesquisa de precos. Espera-se, como resultado, a redugcédo de riscos
relacionados a sobrepreco e falhas na estimativa de valores, a padronizagdo e
melhoria da qualidade das instrucdes processuais, o fortalecimento da seguranca
juridica das contratagdes e o cumprimento das exigéncias normativas estabelecidas
pela Lei n® 14.133/2021, bem como pelas IN n® 65/2021. Adicionalmente, a ferramenta
contribuira para a formacdo continuada da equipe técnica, promovendo maior
eficiéncia administrativa e alinhamento as boas praticas recomendadas pelos 6rgaos
de controle, como o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE

Nao ha mencéao de contratacdes correlatas ou interdependentes que possam interferir
ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacdo descrita no
documento. A analise do documento ndo revelou informac¢des sobre outras
contratacbes em andamento que possam afetar o cronograma de execucdo dos
servicos relacionados a aquisi¢cdo da ferramenta "Banco de Precos". Portanto, ndo ha
necessidade de preocupacdes adicionais com relagdo a contratagdes correlatas ou
interdependentes conforme o contexto apresentado e o art. 115, §1°, da Lei n®
14.133/2021

15. ANALISE DE RISCO

15.1. Nao foram identificados riscos substanciais fora os comuns a toda contratagao
semelhante, tais como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; o nao
cumprimento de obrigacdes, especificacdes e prazos; bem como a ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior.

15.2. Outro risco potencial esta relacionado a eventual interrupcdo no acesso a
plataforma por problemas técnicos ou falhas no suporte, o que poderia comprometer
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o andamento de processos licitatérios. Para prevenir esse cenario, a proposta
contempla suporte técnico continuo, com canais de atendimento variados, além de
treinamento ilimitado aos usuarios, contribuindo para a correta utilizacdo da
ferramenta. Considerando esses fatores, os riscos da contratacdo sao minimos e
controlaveis, e as medidas previstas garantem seguranca juridica e operacional,
assegurando a eficiéncia e continuidade dos servigos prestados a Administracao.
15.3. Entende - se que as agdes, de iniciativa da Administracdo, necessarias para
reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, j4 estdo previstas nos normativos aos
quais a contratacdao do presente servico devera estar devidamente fundamentada,
representadas pelas san¢gdes administrativas a serem definidas, observando- se os
aspectos e caracteristicas do seu objeto.

16. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

16.1. A contratacdo da licenga de uso da plataforma Banco de Pregos mostra-se
plenamente viavel, do ponto de vista técnico, considerando que a solugdo atende
integralmente as necessidades da Administracdo, possui fornecedor exclusivo
devidamente certificado pela ABES — Associacdo Brasileira das Empresas de
Software, e encontra respaldo legal no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
configurando hipétese de inexigibilidade de licitacao por inviabilidade de competicao.
A proposta apresentada esta de acordo com os principios da economicidade,

eficiéncia e vantajosidade, sendo, portanto, possivel e recomendavel sua formalizacao
Assis, 02 de julho de 2025

Eduardo Aparecido de Souza
Chefe de Secéao

Juliana Santos De Nigris Batista
Chefe de Secao

Isadora Pelizone de Lima Cintra
Assistente Administrativo
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARAGCAO DE PRECOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

ITEM DESCRICAO UN. QTDE USUARIOS | VALOR TOTAL

LICENGA DE USO
01 Servigo 01 03 R$ 24.600,00
BANCO DE PREGCOS - 24 meses

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratagdo tem por objetivo viabilizar o acesso a plataforma Banco
de Precos, desenvolvida e comercializada com exclusividade pela empresa NP
Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitagdo em razdo da inviabilidade de
competicdo. A ferramenta é essencial para a realizacdo de pesquisas de precos
publicas com seguranca, rastreabilidade e conformidade legal, subsidiando a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares, termos de referéncia, estimativas de
valor e instrugdes processuais exigidas para contratagdes no ambito da Administracéo
Publica. A solugcéao apresenta caracteristicas técnicas singulares, como base de dados
com mais de 300 milhdes de precos, atualizada diariamente, com fontes oficiais e
comerciais diversificadas, filtros avangados, relatorios completos com QR Code,
analise por Curva ABC, cotagéo direta com fornecedores, médulo de especificacao e
termo de referéncia interativo, além de recursos como pesquisa por imagem e
capacitacao continua aos usuarios. A proposta comercial recebida contempla o
fornecimento de 01 (uma) licenga com acesso para 03 (trés) usuarios, pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses, no valor total de R$ 24.600,00, compativel com os valores
praticados em contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, como

demonstrado no levantamento de mercado anexo. Trata-se, portanto, de uma

verificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.ldoc.com.br/verificacao/OF2E-0277-166B-DABA e informe o cédigo OF2E-0277-166B-DABA

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis — SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 - www.fema.edu.br

Asslado por 3 pessoas: JULIANA DE NIGRIS, ISADORA PELIZONE DE LIMA CINTRA e EDUARDO APARECIDO DE SOUZA

Par

=



N N \\
i 7
A7

Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

contratacao vantajosa, legalmente possivel, tecnicamente adequada e indispensavel

para a atuacgao eficiente e segura da Fundacdo Educacional do Municipio de Assis

nos seus procedimentos licitatorios e administrativos.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Contratagao de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparacao de

precos praticados pela Administracao Publica, através de um sistema de busca

baseado em resultados de licitacbes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da

legislagéo vigente. Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servicos e
35,5 milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

Atualizagéo diaria do banco de dados;

Atender a Instrucdo normativa 73/2020 e 65/2021,

Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;
Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.
Base de precos de notas fiscais eletrénicas de no minimo 20 estados, tais
como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR,
RS, SE e TO;

Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop,
Ceasa, Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Precos Ministério da
Saude;

Permitir a selecao de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, n° pregao, itens sustentaveis, atas de registro de precos, por porte
ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/érgao,
modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);
Possibilitar a importacao de planilhas com diversos itens;

Permitir realizar cotacdo diretamente com fornecedores para obtencdo dos
precos de mercado;
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Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitacées das fontes
disponiveis no sistema;
Emitir relatérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da
pesquisa, PDF e EXCEL, com gréficos estatisticos, com Print Screen da ata do
Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com preco maximo e preco
minimo. O relatério ainda deve permitir a opcdo de personalizacdo para
inclusao do logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos, assinatura
digital e emissédo de codigo de QR CODE que comprove a autenticidade das
informagdes apresentadas;
Relatério de cotacao contendo classificagcéao e gréafico pela Curva ABC;
Funcédo que permite aplicacdo de indice de atualizacdo de precos de forma
automatica;
Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composicéao do
preco maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;
Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
precos;
Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e
apresenta campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao
art. 6 § 4° da in 73/2020;
Apresentar alertas quando os prec¢os selecionados nao foram das fontes que a
in 73/2020 o paragrafo 19, inciso iv do artigo 5% da in 73/2020, determina
"deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i e ii;"
Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;
Declaragao de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;
Médulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacao;
Consultar atas de registro de precos e intencdes de registro de precos;
Médulo exclusivo para capacitacao continuada através de um banco de videos
com diversos cursos e lives sobre pesquisa de precos.
Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor;
Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de formulas de célculo;

Cotacao com varios itens — lote;
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Célculo automatico do valor unitario x quantidade;
Detalhamento de propostas e lances do pregéo;
Selecao de precos manualmente;
Historico de vendas do fornecedor;
Sugestao de precos selecionados por outros usuarios;
Pesquisa inteligente;
Verificagdo automatica de irregularidades dos precgos selecionados;
Exportacdo de documentos em planilha Excel,
Selecao de precos comparativos;
Sistema de elaboragao da especificacao do objeto — interativo;
Sistema de elaboracédo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editaveis;
Acesso ilimitado de usuéarios ao moédulo especificagdo do objeto e termo de
referéncia;
Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de
segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de
validade da licenca;
Treinamento aos servidores designados para operar 0 sistema, visando o
regular funcionamento do “software” com a obtengao dos resultados para quais
foi desenvolvido.
Equipe de Tl sempre acessivel para receber sugestdes de melhoria.
Acesso gratuito para as lives e eventos promovidos pelo Banco de Precos.
Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Precos.
Possibilidade de analisar imagens e fornecer nao apenas uma identificacao do
objeto, mas também suas especificagdes técnicas e resultados de licitagcdes
relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite aos usuarios realizarem até 100
pesquisas por imagem por més, tornando mais facil e eficiente encontrar
informacdes detalhadas sobre os produtos e servicos desejados.

4. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

4.1. A execugdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrbnica que
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disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a captacao dos precos identificados

na base de dados, conforme requisitos minimos acima delineados.

5. ENQUADRAMENTO:

A contratacdo esta amparada no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que permite
a inexigibilidade de licitagdo nos casos de inviabilidade de competicdo, como ocorre
quando ha fornecedor exclusivo. A empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda.
€ a Unica detentora dos direitos de comercializacdo da plataforma Banco de Precos,
conforme certidao de exclusividade emitida pela ABES — Associacao Brasileira das
Empresas de Software, atendendo ao §1° do mesmo artigo. A contratacdo €
legalmente possivel, tecnicamente justificada e atende aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

6. SANCOES ADMINISTRATIVAS
6.1. Nos casos de atrasos injustificados ou inexecucdo total ou parcial dos
compromissos assumidos com a Administracdo aplicar-se-d0 as sangdes

administrativas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

7. DO CONTRATO
7.1. O contrato tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado
nos termos do artigo 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

8. PRAZO PARA INiCIO DA EXECUCAO DO SERVICO

8.1. As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta dever&o estar disponiveis a
partir da data de assinatura do contrato ou instrumento equivalente que vier a ser
emitido.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestagao do servigo objeto deste Termo de Referéncia;

9.2. Efetuar o pagamento a contratada em parcela unica, atée 15 dias apds a

verificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.ldoc.com.br/verificacao/OF2E-0277-166B-DABA e informe o cédigo OF2E-0277-166B-DABA

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis — SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 - www.fema.edu.br

Asslado por 3 pessoas: JULIANA DE NIGRIS, ISADORA PELIZONE DE LIMA CINTRA e EDUARDO APARECIDO DE SOUZA

Par

=



N N \\
i 7
A7

Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”
apresentacao da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracao;
9.3. Fiscalizar a prestagdo do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou
desfazer qualquer material que ndo esteja de acordo com as condi¢des e exigéncias
especificadas no Termo de Referéncia;

10. OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-
feira das 8:30hrs as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs as 16:30hrs (horario de Brasilia)
pelo periodo de validade da licenga, a contar da data de instalagdo do Software;
10.2. As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do
objeto restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da
documentacédo que o acompanha;

10.3. A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores designados
para operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtencgao
dos resultados para os quais foi desenvolvido, bem como disponibilizar versées e
releases atualizados do software durante o periodo da contratacao;

10.4. A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de

login e senha autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

10.5. A Contratada devera fornecer Manual de Utilizacao da ferramenta;

11. FORMA DE PAGAMENTO
11.1. O pagamento sera efetuado em até 15 (quinze) dias, contados a partir da data
de apresentacao da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracao,

de acordo com as normas de execugao orgcamentaria e financeira.

12. PREVISAO ORCAMENTARIA
12.1. Os servigos objeto desta contratagdo onerarédo a conta a seguir identificada.
3.3.90.40.00 - Servigos de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo
3.3.90.40.16 - Locacao de Software
Ficha da despesa: 010 e 040
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13. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PARA CONTRATACAO:

13.1. Carta de exclusividade.

13.2. DA HABILITACAO JURIDICA

13.2.1. Registro comercial, no caso de empresario individual;

13.2.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores e alteragées ou
da consolidacao respectiva;

13.3. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

13.3.1. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
13.3.2. Comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou a sede da licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto deste Edital;

13.3.3. Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

13.3.4. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido pela Caixa Econémica
Federal que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

13.3.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida pela Justica do
Trabalho.

13.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

13.4.1. Certidao negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, expedida hd menos de 90 (noventa) dias
da data da Licitagcao, exceto quando dela constar o prazo de validade;

13.4.2. Nas hipdteses em que a certiddo encaminhada for positiva, deve o licitante
apresentar comprovante da homologacao/deferimento pelo juizo competente do plano
de recuperacdo judicial/extrajudicial em vigor Certiddo negativa de faléncia e
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

13.4.3. Para fins da comprovacao acima, entende-se por sede o principal
estabelecimento da empresa (a matriz).
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14. DAS DISPOSICOES FINAIS

14.1. Termo de Referéncia podera ser alterado mediante acordo entre as partes,

devidamente formalizado por meio de aditivo contratual.

14.2. A empresa contratada sera responsavel pela confidencialidade das informacgdes do

6rgao publico a que tiver acesso durante a prestagao dos servigos.

14.3. A fiscalizagdo da execugao do contrato sera realizada por servidor designado pela

Autoridade Superiora Competente, conforme estabelecido na legislagdo vigente.

Assis, 03 de julho de 2025.

Eduardo Aparecido de Souza
Chefe de Secao

Juliana Santos De Nigris Batista
Chefe de Secao

Isadora Pelizone de Lima Cintra
Assistente Administrativo
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