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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacao, bem como levantar
os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor
atender as necessidades da Administragao.

Porém, cabe ressaltado que o presente ETP, como o prdprio titulo sugere (preliminar) ndo se
constitui em documento acabado, devendo a Administracdao da FEMA complementar e ou

atualizar as informagdes, de forma a atender as normas legais vigentes.

1. DADOS DO PROCESSO

Memorando 4.091/2025

Setor Requisitante: Coordenadoria do Administrativa.

Objeto: Contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo visando a contratacdo da
PLATAFORMA VIRTUAL DE ENSINO (MUNICIPIO 360 - MENTORIA PLUS).

EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ESTA CONTRATACAO

Servidor Cargo
Eduardo Aparecido de Souza Chefe de Secao
Nivaldo Aparecido de Melo Coordenador Administrativo
Juliana Santos De Nigris Batista Chefe de Secao

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
2.1. Esta contratagdo esta consubstanciada na Lei Federal n2? 14.133/2021.

2.2. A necessidade de contratacao direta foi identificada devido a inviabilidade de competicdo,
conforme previsto na Lei n2 14.133/21. A contratacdo direta pode ocorrer por inexigibilidade
ou dispensa de licitagdo, conforme os casos especificos descritos na legislacao.

2.3. No caso especifico, verificou-se que a contratacdo direta da PLATAFORMA VIRTUAL DE
ENSINO (MUNICIPIO 360 - MENTORIA PLUS), por inexigibilidade de licitagio, com fundamento
no caput do art. 74 da Lei n2 14.133/2021, por se tratar de situacdo de inviabilidade de
competicdo devidamente justificada e amparada por documentacgao técnica.

2.4. Assim, a modalidade de contratacdo mais adequada para o objeto, em questdo, é a
Inexigibilidade de Licitacdo, conforme os artigos 74 da Lei n2 14.133/21.
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Vejamos:

Art. 74: "E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:
[...]

Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Grifo Nosso)

2.5. O inciso llll, alinea “f” do art. 74 da Lei n2 14.133/2021 relaciona o caso de contratacdo
direta por inexigibilidade por exclusividade, dependendo de justificativa robusta e suficiente
para motivar a contratagao.

2.6. Ressaltando por fim, que é condicdo indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos, a divulgac¢ao dos contratos de inexigibilidade, ou instrumento equivalente, em
até 10 (dez) dias uteis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sob pena de
nulidade conforme preconiza o art. 94 da Lei n? 14.133/2021

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - art. 18, § 12, inciso |, da
Lei n2 14.133/2021

3.1. A nova lei de licitagGes apresenta em varios artigos de forma expressa, a necessidade de
qualificacdo e capacita¢cdo dos servidores publicos que atuam nas mais variadas fases dos
processos licitatdrios, com destaque para os artigos 7o inciso ll, 18 §1o inciso X, 169 §30 inciso
lel73.

3.2. A presente contratac¢do visa a capacitacdo dos servidores publicos deste Orgdo Publico
sobre aplicacdo da Lei 14.133/2021 que substituiu as tradicionais leis 8.666/1993 e
10.520/2002, revogadas em 30/12/2023.

3.3. Ainstauracdo de um processo licitatorio tem por objetivo satisfazer o interesse publico,
através da prestacdo de servicos, fornecimento de bens, obras ou loca¢cGes oriundas de
terceiros e deve ser realizada com o devido planejamento e respeitando os principios em
busca da proposta mais vantajosa.

3.4. Ocorre que a nova lei de licitacdes é uma legislagdo robusta, com 194 artigos e um
detalhamento enorme, exigindo do aplicador um amplo conhecimento e visdo sistémica para

utilizagdo adequada. A Lei 14.133/2021 apresenta um novo panorama nhas contratacdes
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publicas e mudangas substanciais na confec¢do dos procedimentos serdao necessarias, visto
que a lei afetou diretamente a fase de planejamento, de escolha do licitante vencedor e de
execucao, fiscalizacdo e gestdao de contratos, além da necessidade de regulamentagdo de
inumeros dispositivos.

3.5. Dessa forma, a capacitacdo se revela imprescindivel para que os servidores publicos
atuem com dinamismo e seguranca juridica, diante das complexas demandas da

contemporaneidade.

4. LEVANTAMENTO DE SOLUC@ES EXISTENTES

4.1. Vislumbra-se inicialmente 4 (quatro) formas de capacitacdo, sendo elas: 1) curso in
company presencial; 2) inscricao de servidores em cursos abertos presenciais e com temdticas
especificas; 3) inscricdo de servidores em cursos on-line com temas especificos; 4) capacitacao
continuada no formato virtual.

4.2. A opgao 1 ndo se revela tecnicamente adequada nesse momento, visto que sao muitos
temas a serem estudados e ndo seria possivel fixar todo o conteido em um encontro
presencial, fato que demandaria novas e constantes contrata¢des para acompanhar a gradual
aplicacdo da nova lei, tornando também economicamente desvantajosa tal contratacao. Ja foi
contratado curso in company presencial anteriormente no inicio de 2024, mas a
operacionalizacdo da Lei 14.133/21 revela a necessidade de novas capacita¢des, diante das
constantes atualizagdes.

4.3. A opcdo 2 ndo se revela adequada nesse momento, visto que a Lei 14.133/2021 é
multisetorial e multidisciplinar impactando em todos os setores, fato que demandaria o
encaminhamento de diversos servidores envolvidos nos processos para capacitacao,
onerando os cofres publicos com despesas de inscricdo, deslocamento, hospedagem,
alimentacdo e diarias em geral, além de tecnicamente ndo ser a melhor opc¢do, pelo fato da
informacao chegar de forma dispersa. Ja foram encaminhados alguns servidores para cursos
presenciais anteriormente sobre a nova lei de licitacbes, mas a operacionalizacdo da Lei
14.133/21 revela a necessidade de novas capacitacdes, diante das constantes atualizacdes e
de mais servidores capacitados.

4.4. A opcao 3 também ndo se revela econbmica e tecnicamente a mais adequada para o
presente momento, visto que demandaria novas e constantes contratagdes para acompanhar

a gradual aplicacdo da nova lei.
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4.5. Por fim, a opgdo 4 se revela tecnicamente e economicamente a mais adequada para as
necessidades desta municipalidade, permitindo a capacitacdo sistémica dos servidores e de
forma continuada, otimizando o aprendizado e acompanhando toda a atualizagdo e avango

normativo, jurisprudencial e doutrindrio.

5. SOLUCAO RECOMENDADA

5.1. Recomenda-se, com base no resultado do levantamento prévio de mercado e na analise
técnica, a contratacao da plataforma digital “Municipio 360 — Plano Mentoria Plus”, ofertada
pela empresa Portal Licitagdes Municipais LTDA, sob coordenac¢do do Prof. Dr. José Roberto
Tiossi Junior, profissional de notdrio saber, conforme disposto no § 12 do art. 74 da Lei n?
14.133/2021.

5.2. Trata-se de modelo exclusivo e inovador, estruturado especificamente para atender as
demandas da administracdo publica municipal, contemplando mddulos atualizados,
atendimento personalizado, suporte continuo, atividades praticas e acompanhamento por
especialistas. A contratacdo direta fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, ante a
notoria especializacdo do fornecedor e a singularidade da solucdo ofertada, conforme previsto

no art. 74, inciso lll, da referida Lei.

6. RESULTADOS ESPERADOS

6.1. Os resultados pretendidos com a presente contratagao sdo: reduzir os riscos — seja na
satisfacdo do interesse publico ou na eventual responsabilizacdo dos servidores envolvidos-
adotar melhorias nos processos e controles — processos mais céleres, transparentes e
eficientes - aplicacdo das normativas vigentes com seguranca juridica, conforme
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios acerca das mais diversas problematicas -
replicar boas praticas realizadas em outros érgaos publicos e satisfazer o interesse publico de

forma eficiente e transparente.

7. QUANTITATIVO ESTIMADO - art. 18, § 19, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021
7.1. A expectativa é contratar uma plataforma de ensino virtual para capacitacdo continuada
e sistémica dos servidores, possibilitando que todos os servidores que participem de alguma

fase de uma licitacdo sejam contemplados com as aulas, sem limite de usuarios.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO - art. 18, §12, inciso VI da Lei
14.133/21

8.1. Dentre as pesquisas realizadas no mercado, foi encontrada apenas 1 (uma) empresa com
foco municipalista e que apresenta metodologia de capacitacdo continuada virtual e com a
possibilidade de contemplar todos os servidores que atuam nos processos licitatérios, sem
limites de usudrios. O valor estimado da contratacdo é de RS 30.000,00 (trinta mil reais)
divididos em 03 parcelas, com disponibilizacdo de login/senha durante 12 (doze) meses na
plataforma on-line MUNICIPIO 360 do Portal Licitagdes Municipais, conforme documento em
anexo.

8.2. Importante ressaltar que referido valor esta dentro do praticado no mercado, conforme
notas fiscais de outras contrata¢des similares, além de estar condizente com as previsdes e

limites orgamentarios desta entidade.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO —art. 18, §
12, inciso VIIl da Lei 14.133/21

9.1. Esta contratacdo diz respeito a servicos de educacdo de natureza indivisivel, sendo uma
plataforma de ensino de capacitacdo continuada com diversas solu¢des virtuais que
complementam o aprendizado e potencializa a compreensdo do tema em ambito municipal,
ficando justificado o ndo parcelamento da contratacdo, pensando na padronizacdo e

metodologia.

10. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
10.1. A contratacao da plataforma digital “Municipio 360 — Plano Mentoria Plus”, ofertada

pela empresa Portal Licitacdes Municipais LTDA, coordenada pelo Prof. Dr. José Roberto Tiossi
Junior, fundamenta-se na notdria especializa¢cdo do contratado, nos termos do art. 74, inciso
lll, da Lei n? 14.133/2021. Trata-se de solucdo exclusiva, com metodologia avancada e
adaptada a realidade da administracdo publica municipal, conforme demonstrado nos
documentos técnicos e comprobatorios anexados ao processo.

10.2. A plataforma digital oferta aulas cujo contelddo atende desde a etapa preparatéria até a
execucdo e fiscalizacdo dos contratos, que auxiliam na escolha das modalidades, nas
contratacdes diretas e nos procedimentos auxiliares. E realmente completo. Ainda fornece
minutas de documentos e regulamentos, e possibilita os esclarecimentos das duvidas de
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licitacdo, conforme previsto na legislacdo vigente.

11. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

11.1. A contratacdo se ampara no art. 74, inciso lll, alinea “f” da Lei n? 14.133/2021, por se
tratar de servigco técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, com

inviabilidade de competicdo pela singularidade da solucdo e do prestador, cuja capacitacdo é

personalizada e baseada em know-how especifico.

11.2. O objeto atende todos os requisitos legais:

12.

12.1. Osriscos identificados para a Contratagao direta por inexigibilidade da plataforma virtual

v" Natureza intelectual

v’ Especializacdo reconhecida da prestadora

v’ Inexisténcia de outra instituicdo que ofereca o mesmo curso, com o mesmo

conteudo e corpo docente

ANALISE DE RISCOS

“Municipio 360 — Mentoria Plus” temos:
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Grau de
Ne¢ Descrigao do Risco Categoria Impacto  Probabilidade
Risco
R1 | Inadequagdo do conteldo ofertado as necessidades dos servidores Técnico Alto Baixo Moderado
R2 | Interrupgdo ou instabilidade da plataforma digital durante o periodo | Operacional Médio Médio Moderado
contratado
R3 | Auséncia de entrega das mentorias ou orientagdes técnicas mensais | Contratual Alto Baixo Moderado
previstas
R4 | Impossibilidade de acesso por parte dos servidores (barreiras Técnico Médio Baixo Baixo
tecnoldgicas ou técnicas)
R5 | Risco de questionamento do ato administrativo por auséncia de Juridico Alto Baixo Moderado
ampla competicdo
R6 | Inadimplemento contratual (ex. atraso no pagamento pela Financeiro Médio Baixo Baixo
administragdo)
R7 | Dependéncia futura de renovagdo contratual sem nova analise de | Estratégico Médio Médio Moderado
cendrio
ie]
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Il. Tratamento e Mitigagao dos Riscos

Risco Medidas de Mitigagao
FEMA.
R2 Clausula contratual com obrigagdo de manutengdo da plataforma disponivel 24h/dia e com suporte técnico ao usudrio.
R3 Fiscalizagdo ativa do cumprimento das entregas mensais com cronograma de entregas no contrato e aplicagdo de penalidades

em caso de descumprimento.

R4 Treinamento inicial dos servidores para uso da plataforma e canal de suporte para resolugdo de duvidas técnicas.

R5 Justificativa robusta no processo de inexigibilidade, com comprovacdo de notéria especializagdo e inviabilidade de competi¢do
(art. 74, 11, “f”).

R6 Previsdo contratual clara sobre forma e prazo de pagamento, com cldusula de encargos moratérios.

R7 Previsdo de reavaliagdo ao final da vigéncia contratual; inclusdo de cldusula de revisdo das condigdes e resultados obtidos.

lll. Responsavel pelo Monitoramento

A Coordenacao Administrativa da FEMA, em conjunto com o setor de planejamento e juridico,
serd responsavel por acompanhar e mitigar os riscos identificados, bem como por atualizar
esta andlise sempre que necessario.

IV. Conclusao

A presente contratacao, embora contenha riscos moderados tipicos de servicos especializados
com caracteristicas intelectuais e técnicas, apresenta forte controle mitigatério e justificativa
juridica sélida quanto a inexigibilidade. Trata-se de uma contrata¢do estratégica para garantir
conformidade a Lei n? 14.133/2021, com foco em capacitacdo continuada e resultados

institucionais relevantes.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - art. 18, §12, inciso Xlll da Lei 14.133/21
13.1. A presente contratacdo se revela extremamente necessaria, diante do cendrio
desafiador de mudanca de normas, fato que exige servidores qualificados para satisfazer o
interesse publico de forma eficiente e com seguranca juridica.

13.2. Isto posto, a assinatura da plataforma de ensino virtual MUNICIPIO 360 do Portal
Licitacdes Municipais € a melhor op¢ao tecnicamente e economicamente para esta instituicao,

concluindo pela continuidade da contratacdo.

14. ELEMENTOS MiINIMOS NECESSARIOS - art. 18, §22 da Lei 14.133/21

14.1. O presente estudo técnico preliminar contemplou ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIIl e XIll do § 12 do art. 18 da Lei 14.133/2021, suficientes para identificar o
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problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico.

14.2. Acrescenta-se que os servicos ofertados sdo personalissimos e de natureza
predominantemente intelectual, com metodologia Unica, fato que impede a comparagdo
objetiva com outras solu¢des disponiveis no mercado. Toda responsabilidade técnica e
coordenacdo é realizada pelo Prof. Mestre José Roberto Tiossi Junior, reconhecido
nacionalmente pela sua expertise em contratagdes publicas em ambito municipal.

14.3. Os demais elementos previstos nos incisos do §12 do art. 18 da Lei 14.133/2021 n3o sio
obrigatdrios e podem ser dispensados nos termos do §22 do art. 18 da Lei 14.133/2021.
14.4. No presente caso, justifica-se que os demais elementos nao foram utilizados, pois o
presente objeto ndo demanda complexidade, aliado ao fato deste Orgdo Publico encontrar-
se em fase de adaptacdo para aplicacdo das iniUmeras novidades da Lei 14.133/2021, dando
prioridade e efetividade neste primeiro momento de adaptacdo, para os elementos
obrigatdrios previstos em lei.

14.5. Importante ressaltar que o Estudo Técnico Preliminar ndo é obrigatdrio em contratacoes
diretas, nos termos do art. 72, inciso | da Lei 14.133/21, que dispGe que o mesmo sera

elaborado “se for o caso”.
Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacao pretendida.
Assis, 27 de junho de 2025.

Nivaldo Aparecido de Melo

Coordenador Administrativo

Eduardo Aparecido de Souza

Chefe de Secao

Juliana Santos De Nigris Batista

Chefe de Secao
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