fema

Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacao, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia,
de forma a melhor atender as necessidades da Administragdo. Porém, cabe
ressaltado que o presente ETP, como o préprio titulo sugere (preliminar) ndo se
constitui em documento acabado, devendo a Administragdo da FEMA complementar
e ou atualizar as informagdes, de forma a atender as normas legais vigentes.

1. DADOS DO PROCESSO
Memorando 2.887/2025
Setor Requisitante: Recursos Humanos e Departamento Pessoal

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS NA AREA DE SEGURANCA DO
TRABALHO NAS DEPENDENCIAS DA FUNDACAO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO
DE ASSIS E UNIDADES DE SAUDE VINCULADAS, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ESTA CONTRATACAO

Servidor Cargo
Marcelo Aparecido de Castro Supervisor do RH
Eliza Nogueira da Silva Assistente Administrativo - RH
Eduardo Aparecido de Souza Chefe de Sec¢éo
Juliana Santos De Nigris Batista Chefe de Secao
Isadora Pelizone de Lima Cintra Assistente Administrativo
2. OBJETIVO

O objetivo da contratacdo é assegurar a conformidade legal e promover a saude e
seguranca dos trabalhadores por meio da implementacdo e gestdo continua de
programas de segurancga do trabalho.
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3. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
OU MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS

3.1. A contratacao objeto deste estudo tera como base a Lei 14.133/2021.

3.2. Considerando a natureza do objeto de contratacdo, que envolve a prestacédo de
servicos técnicos especializados na area de seguranga do trabalho, incluindo a
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento de programas legais obrigatorios,
inspecdes técnicas periddicas, treinamentos, gestdo de acidentes de trabalho, e
suporte técnico para o eSocial e regularizagdo documental trabalhista, a complexidade
técnica e a necessidade de conhecimentos especificos e profissionais habilitados sao
evidentes. Dada a complexidade e a especializacdo requerida, a modalidade de
licitagdo mais adequada, conforme a Lei n® 14.133/21, € o Pregéo Eletrénico, por
menor precgo.

3.3. Esta escolha é fundamentada pelo o art. 28 da Lei 14.133/2021 que estabelece o
pregao deve ser utilizado sempre que possivel, dada a sua eficiéncia em termos de
custo e tempo e art. 11 da Lei, que estabelece que a licitacdo é o procedimento
administrativo destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao,
sendo o menor pre¢co uma das modalidades previstas para a escolha da proposta.
3.4. A escolha do Pregao Eletrénico também esta alinhada com os principios de
transparéncia, competitividade e economicidade do processo licitatério, essenciais
para a administragdo publica e destacados no art. 5° da Lei 14.133/2021. Este
procedimento assegura que a Fundacdo Educacional do Municipio de Assis possa
adquirir  servigcos tecnicamente adequados e economicamente vantajosos,
respeitando a legislagdo vigente e garantindo a melhor aplicagdo dos recursos
publicos.

3.5. Portanto, a utilizacdo do Pregao Eletrénico para a contratacdo dos servicos
descritos € a mais indicada, proporcionando um processo licitatorio justo, competitivo
e transparente, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
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4. JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Fundacao Educacional do Municipio de Assis, bem como as policlinicas onde os
alunos realizam estagios, possuem ambientes laborais que envolvem riscos
ocupacionais diversos. A adequada gestdo da seguranca e saude do trabalho,
conforme as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho (em especial NR-
01, NR-07, NR-09, NR-17, entre outras), € essencial para a preservacao da
integridade fisica dos trabalhadores e o cumprimento da legislagéo vigente, incluindo
as exigéncias do eSocial. A contratagcdo de empresa especializada visa assegurar 0
atendimento as obrigacdes legais, garantir a elaboracao e execucao dos programas
obrigatérios (PGR, PCMSO, LTCAT, AET), bem como implementar agdes continuas
de prevencao, treinamentos, gestado de EPI, inspecdes técnicas e suporte em caso de
acidentes de trabalho. Ademais, a complexidade e a especificidade das atividades
demandam expertise técnica nao disponivel no quadro proprio da Fundacéo, tornando
imprescindivel a contratacao de servigos especializados.

5. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
5.1. A contratacdo de servicos técnicos especializados na area de seguranca do
trabalho para a Fundagdo Educacional do Municipio de Assis esta alinhada com o
planejamento estratégico e operacional da instituicdo. Além disso, visa cumprir as

exigéncias legais e normativas pertinentes.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Natureza da Contratacao:

6.1.1. Trata-se de contratacdo de servicos técnicos especializados, de natureza
continuada, conforme art. 62, inciso XXIIl e art. 62, inciso XX da Lei n? 14.133/21. Os
servicos envolvem atividades permanentes de monitoramento, elaboragdo de
documentos técnicos e agdes educativas, imprescindiveis ao funcionamento regular
da Fundacao. Conforme justificado no Documento de Formalizagcdo de Demanda e

neste Estudo Técnico Preliminar, que sao parte do planejamento desta contratagéao
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6.2. Os requisitos necessarios a contratacao, conforme a Lei n? 14.133/21,
incluem:

6.2.1. Modalidade de Licitacao e critério de julgamento por Menor Preco:

a. Lei 14.133/2021, Art. 28, | - estabelece que o pregao deve ser utilizado sempre que
possivel, dada a sua eficiéncia em termos de custo e tempo;

b. Justificativa: A escolha da modalidade visa promover a transparéncia,
competitividade e economicidade do processo licitatorio

c. Lei n® 14.133/21, art. 11: A licitacdo é o procedimento administrativo destinado a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragcao, sendo 0 menor pre¢co um
dos critérios previstos para a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracéo;

d. Justificativa: A escolha por menor prego é adequada devido a natureza do servico,
onde o custo € um fator determinante e a economicidade e eficiéncia sdo necessarias.
6.2.2. Compatibilidade do Valor Estimado com o Mercado:

a. Lei n® 14.133/21, Art. 23: O valor estimado para a contratacdo deve ser compativel
com os valores de mercado;

b. Justificativa: Essencial para garantir que a Fundacédo nao pague por servi¢cos acima
do valor de mercado, mantendo a contratacdo dentro de parametros econdmicos
razoaveis.

6.2.3. Habilitacao dos Licitantes:

a. Lei n® 14.133/21, art. 62: A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagcdo, dividindo-se em habilitacdo
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

b. Justificativa: Garantir que a empresa escolhida possua a capacidade juridica,
técnica e econdmico-financeira necessaria para fornecer o servico de seguro de vida
em grupo de forma eficaz e conforme as normas legais e regulatorias.

6.2.4. Apresentacao de Propostas e Lances:

a. Lei n? 14.133/21, Art. 55: A apresentacao de propostas e lances deve ser realizada

de forma a garantir a selegao da proposta mais vantajosa.
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b. Justificativa: A modalidade de menor preco facilita a comparacao direta entre as
propostas, simplificando o processo de selecdo e garantindo transparéncia e justica
no processo licitatoério.

6.3. Esses requisitos sdo fundamentais para assegurar que a contratacao dos servigcos
de seguranca do trabalho na FEMA, com foco na protecéo, prevencao, alinhada com
os principios de economicidade e eficiéncia que regem as contratacdes publicas
conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/21.

6.4. Duracao Inicial do Contrato:

6.4.1. O contrato terd duracgdo inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacdo conforme o art. 105, inciso I, da Lei n® 14.133/21, respeitada a
necessidade da administragdo e o interesse da continuidade dos servicos. As
condi¢cdes de pagamento estipulam que os pagamentos serdo efetuados em até 15
dias uteis do més subsequente ao da prestacao de servico, mediante apresentagcao
de nota fiscal e relatério de atividades realizadas no periodo.

6.5. Critérios de Sustentabilidade:

Para a contratacdo de servigos técnicos especializados na area de Seguranga do
Trabalho pela Fundacao Educacional do Municipio de Assis, € fundamental a inclusao
de critérios de sustentabilidade que promovam praticas ambientalmente responsaveis
e minimizem os impactos ao meio ambiente. Tais critérios devem orientar a execugao
dos servigos contratados, assegurando que os processos adotados estejam alinhados
aos principios da responsabilidade socioambiental.

6.5.1. Nesse contexto, recomenda-se que os equipamentos e ferramentas utilizados
sejam de alta eficiéncia energética, preferencialmente com certificacbes que atestem
seu baixo consumo. Além disso, deve-se incentivar a digitalizacdo de documentos e
a reducdo no uso de papel, promovendo uma cultura de economia de recursos
naturais.

6.5.2. A empresa contratada deverd adotar politicas de logistica reversa,
especialmente no que diz respeito ao descarte e a reciclagem de equipamentos de

protecdo individual (EPIs) e demais materiais utilizados em treinamentos, garantindo
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a destinacao final ambientalmente adequada apds o fim de sua vida util.

6.5.3. Os treinamentos obrigatérios previstos no escopo contratual também deverao
abordar, sempre que possivel, praticas sustentdveis no ambiente de trabalho,
conscientizando os colaboradores sobre a importancia da preservacao ambiental e
incentivando atitudes que reduzam a geracao de residuos e 0 consumo excessivo de
recursos.

6.5.4. A gestdo adequada dos residuos gerados durante a prestacdo dos servigos,
como em inspegdes e capacitagdes, devera estar prevista em diretrizes especificas,
priorizando a separagéo, reaproveitamento e reciclagem dos materiais descartados.
Igualmente, o uso de tecnologias verdes deve ser incentivado, com a adocao de
softwares e ferramentas digitais que otimizem a gestdo documental e reduzam a
pegada ecoldgica.

6.5.5. No tocante aos impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
destacam-se 0s seguintes aspectos:

6.5.5.1. Consumo de energia elétrica: A utilizagcdo de equipamentos pode acarretar
aumento no consumo energético. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a
utilizacdo de aparelhos com certificacdo de eficiéncia energética e a promocao de
fontes de energia renovavel, sempre que possivel.

6.5.5.2. Geracdo de residuos sélidos: As atividades envolvidas na prestacdo dos
servicos, como treinamentos e inspe¢des, podem resultar na produgéo de residuos,
especialmente papéis e materiais plasticos. A mitigacao inclui a adogao de praticas
de reciclagem, uso de materiais reutilizaveis e preferéncia por treinamentos em
formato digital.

6.5.5.3. Emissdes de gases de efeito estufa (GEE): O deslocamento frequente de
profissionais pode contribuir para o aumento de emissdes de CO,. Como
contramedida, recomenda-se a adogdo de praticas como caronas solidarias
(carpooling), uso de veiculos elétricos ou hibridos e politicas de compensacao de

carbono.
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6.5.6. A adocao dessas praticas contribui significativamente para o desenvolvimento
sustentavel e refor¢ca 0 compromisso da Fundagéo Educacional do Municipio de Assis
com a protecdo ambiental e o cumprimento dos principios previstos na Lei n®
14.133/21, especialmente os relacionados a promoc¢éao do desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 59, inciso XIl). Além de atender as obrigacdes legais, tais medidas
fortalecem a imagem institucional da Fundagdo como uma entidade comprometida
com a responsabilidade socioambiental.

6.6. Transicao Contratual:

Sera previsto periodo de transicdo contratual para garantir a continuidade dos
servicos, conforme art. 106 da Lei n® 14.133/21, com acesso da nova contratada as
informacgdes, documentos e sistemas necessarios, especialmente quanto a gestao de
EPI, registros de inspec¢des e controle de treinamentos ja realizados.

6.7. Relevancia dos requisitos estipulados:

Os requisitos especiais identificados para a contratacdo dos servicos técnicos
especializados na area de seguranca do trabalho para a Fundagdo Educacional do
Municipio de Assis séo justificados pela complexidade e especificidade dos servigos
requeridos. A necessidade de profissionais com conhecimentos especificos e
habilitagdo adequada, bem como a experiéncia comprovada em diversas areas da
seguranca do trabalho, sdo essenciais para garantir a eficacia e conformidade dos
servicos com as normas legais e técnicas. Esses requisitos sao relevantes e
necessarios para restringir a competitividade a fornecedores que efetivamente
possam atender as demandas complexas e especializadas da Fundagao,
assegurando a qualidade e a seguranca necessarias.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Para aferir a viabilidade da contratacdo e a existéncia de prestadores aptos a
atender integralmente as necessidades da Fundacao Educacional do Municipio de
Assis no que tange a prestacao de servigos continuados em Segurancga do Trabalho,

realizou-se um levantamento de mercado com abordagem qualitativa e quantitativa.
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7.2. Inicialmente, foram identificadas empresas situadas em Assis e regido com
atuacao comprovada na area de Engenharia e Medicina do Trabalho, aptas a executar
0S servigcos exigidos no escopo da contratagcdo, tais como: elaboragdo de PGR,
PCMSO, LTCAT, AET, gestdo de EPI, suporte a CIPA, inspecdes técnicas,
treinamentos e acdes educativas, gestao de acidentes de trabalho, elaboracao de
PPP e envio de eventos SST ao eSocial, conforme normativas como NR-01, NR-07,
NR-09, NR-23, entre outras.

7.3. O levantamento foi realizado por meio de buscas em fontes publicas, como
registros comerciais, sites institucionais, redes profissionais e contatos telefénicos,
visando verificar a capacidade técnica. Foram identificadas diversas empresas com
atuacao local e regional que se mostraram tecnicamente habilitadas a prestar o
servico de forma continua e com qualidade, o que evidencia a viabilidade da
contratacao sob o ponto de vista da concorréncia.

7.4. Complementarmente, foi realizada pesquisa no Banco de Precos de Referéncia
de diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, com o objetivo de aferir a
compatibilidade dos valores praticados e mapear padrdes de contratacao
semelhantes. Essa pesquisa visou subsidiar a analise de vantajosidade e a futura
estimativa de precos, nos termos do art. 62, inciso XX, e do art. 18, §1¢, da Lei n°
14.133/2021.

7.5. Destaca-se que o levantamento de mercado também atende ao principio do
planejamento previsto no art. 11 da referida Lei, permitindo a caracterizacao precisa
do objeto, a definicdo adequada do modelo de execucdo e a mitigacdo de riscos

contratuais.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apés a andlise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a solugdo mais vantajosa
para a Fundacado Educacional do Municipio de Assis € a contratacdo de empresa
especializada com experiéncia comprovada na elaboracéo e execug¢ao de programas

legais obrigatérios, como o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e o
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Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR). A empresa devera possuir capacidade
técnica para realizar inspec¢des periddicas, ministrar treinamentos conforme as NRs,
gerir acidentes de trabalho, prestar suporte ao eSocial e manter a documentagao
trabalhista regularizada. Sua atuacao sera adaptada as necessidades especificas da
FEMA, com garantia de assisténcia técnica continua, assegurando a atualizacéo
permanente dos programas e a conformidade com a legislagéo vigente. Essa estrutura
€ essencial para garantir ambientes de trabalho seguros, evitar riscos a saude dos
servidores e prevenir sangbes legais. A modalidade de licitagdo recomendada é o
Pregao Eletrénico, conforme a Lei n? 14.133/21, por ser mais adequada para a
contratacao de servigos especializados, permitindo maior competitividade, celeridade

e escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

9.1. O tempo de contratacdo é de 12 meses podendo ser renovado por sucessivos
periodos nos termos da lei.

9.2. A estimativa das quantidades dos servi¢os a serem contratados foi realizada com
base na analise das necessidades atuais e projetadas da Fundacédo Educacional do
Municipio de Assis, considerando o perfil das atividades desenvolvidas, o nimero de
colaboradores, 0s riscos ocupacionais mapeados e as exigéncias legais e normativas
aplicaveis a area de Saude e Seguranca do Trabalho.

9.3. As quantidades foram projetadas para atender a um contrato com vigéncia de 12
(doze) meses, sendo possivel prorrogacdo conforme o art. 107 da Lei n® 14.133/2021.
O dimensionamento considerou a média histérica da Fundacgéo e as exigéncias legais
vigentes, buscando garantir a adequada execucéao contratual.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
10.1. Foi estimado uma despesa mensal de R$ 6.694,00 (seis mil, seiscentos e
noventa e quatro reais) e total anual de R$ 80.328,00 (oitenta mil, trezentos e vinte e

oito reais), para contratacdo completa do objeto, valor esse ndo sera sigiloso e
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constara no edital da licitacao.

10.2. Verifica-se que os valores levantados demonstram compatibilidade com os
precos praticados no mercado, uma vez que a estimativa de custos foi elaborada com
base na média dos valores obtidos por meio de orcamentos encaminhados por
potenciais fornecedores e de consultas ao banco de precos. Tal procedimento
assegura a conformidade com os preceitos legais e a eficiéncia da contratacéo,
mitigando riscos de superfaturamento ou adogéo de precos inexequiveis, conforme
demonstrado na planilha de estimativa de custos anexada aos autos.

10.3. Justificativa da Pesquisa de Mercado e da Escolha do Fornecedor:

A pesquisa de mercado visou identificar fornecedores aptos e levantar precos
praticados, garantindo a viabilidade da contratacdo e a conformidade com a Lei n®
14.133/2021. Foram consultadas empresas da regido com capacidade técnica para
atender ao objeto, bem como realizado levantamento em bancos de precos publicos.
Os fornecedores escolhidos apresentaram propostas compativeis com as exigéncias
e condigcdes de mercado, assegurando a selecdo de referéncias validas para a

estimativa de custos.

11. CONDICOES DE PAGAMENTO

Os pagamentos serao efetuados em parcelas mensais, com prazo de até 15 (quinze)
dias uteis ap6s o recebimento da Nota Fiscal devidamente preenchida e apresentacéo
de relatério do servigo.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Opta-se pela nao fragmentacdo do objeto, uma vez que 0s servicos possuem
interdependéncia técnica e operacional. A elaboracao de programas (PGR, PCMSO,
LTCAT) e a gestédo de riscos devem ser executadas de forma integrada, garantindo
coeréncia nas informacdes e efetividade nas agdes. O fracionamento comprometeria
a eficacia da gestao de seguranca do trabalho, além de dificultar a responsabilizacéo

contratual e o acompanhamento da execugao.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. A presente contratacao esta correlacionada a futura contratagéo dos servigos de
exames medicos ocupacionais, incluindo exames admissionais, demissionais,
periddicos e laboratoriais, cuja execucao se dara por meio de processo licitatorio
especifico. Embora os servigos estejam sendo tratados em processos distintos,
ambos sdo complementares e visam ao cumprimento integral das exigéncias das
Normas Regulamentadoras, em especial da NR-07 (Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional — PCMSO) e da legislagao previdenciaria e trabalhista.

13.2. A separacao em processos autbnomos decorre da natureza distinta dos
servicos, da especializacao técnica exigida e da dinamica contratual de cada um, sem
prejuizo a integracdo entre as agdes de saude e segurancga do trabalho promovidas
pela Fundagdo. A interdependéncia funcional entre os contratos sera devidamente
considerada na gestao e fiscalizacdo dos servicos, garantindo a eficacia das medidas

previstas no PGR, PCMSO e demais obrigagdes legais.

14. RESULTADOS ESPERADOS

Com a contratacao dos servigos técnicos especializados em seguranga do trabalho, a
Fundacao Educacional do Municipio de Assis busca alcangar uma série de resultados
concretos. Entre eles, destaca-se o0 cumprimento integral das normas
regulamentadoras, promovendo ambientes de trabalho mais seguros e em
conformidade com a legislagédo vigente. Espera-se, ainda, a reducéo dos indices de
acidentes e afastamentos, o fortalecimento da cultura de prevencao e da atuacao da
CIPA, bem como a melhoria nos indicadores de saude ocupacional dos servidores.
Além disso, pretende-se garantir a regularidade no envio das informacgdes exigidas
pelo eSocial, evitando sang¢des legais. Por fim, a contratacdo contribuira para a
consolidacao de uma politica institucional de salude e seguranca do trabalho pautada
em planejamento, controle continuo e acdes educativas efetivas.
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15. PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

15.1. O prazo de vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado na forma e condigbes estabelecidas
na Lei n® 14.133/2024.

15.1.1. Caso o contrato venha a ser prorrogado os valores poderao ser corrigidos pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

16. CONTROLE E FISCALIZACAO

A fiscalizagdo do contrato seguira os padrbes estabelecidos no artigo 117 da Lei n®
14.133/2021, garantindo o cumprimento de todas as especificacdes técnicas e normas
regulatérias aplicaveis.

17. ANALISE DE RISCO

17.1. Nao foram identificados riscos substanciais fora os comuns a toda contratagao
semelhante, tais como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; o nao
cumprimento de obrigacdes, especificagdes e prazos; bem como a ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior.

17.2. Entende - se que as acoes, de iniciativa da Administracdo, necessarias para
reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, j4 estdo previstas nos normativos aos
quais a contratacdo do presente servigco devera estar devidamente fundamentada,
representadas pelas sancdées administrativas a serem definidas, observando- se os
aspectos e caracteristicas do seu objeto.

19. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

Considerando a necessidade de cumprimento das normas regulamentadoras de
seguranga e saude no trabalho, bem como das exigéncias legais previstas no eSocial
e demais legislacoes trabalhistas, € vidvel a contratacdo de empresa especializada

para prestacdo de servigos técnicos em seguranca do trabalho. A contratacdo se

justifica pela auséncia de equipe técnica prépria com capacitacao especifica para a
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elaboracao e gestdo dos programas obrigatérios, além da complexidade e natureza
continuada dos servigos. A medida garantira a conformidade legal, a prevencéo de
riscos ocupacionais e a promogao de um ambiente de trabalho seguro para os
colaboradores da Fundacao Educacional do Municipio de Assis e suas unidades

vinculadas.

Assis, 14 de maio de 2025
Eduardo Aparecido de Souza Marcelo Aparecido de Souza
Chefe de Secao Supervisor de RH
Juliana Santos De Nigris Batista Eliza Nogueira da Silva
Chefe de Secao Assistente Administrativa - RH

Isadora Pelizone de Lima Cintra
Assistente Administrativo
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