ILMO(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
FUNDAGCAO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE ASSIS - SP.

Ref. Concorréncia n. 028/2024
Processo Licitatorio: n. 061/2024
Contratacao de Servicos de Publicidade

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE SAO
PAULO - SINAPRO SP, entidade representativa da categoria econdmica das
agéncias de publicidade no Estado de Sao Paulo, com sede a Avenida Brigadeiro
Faria Lima n 1656, 2° andar, conj. 21, Jd. Paulistano, Sao Paulo-SP, inscrito no CNPJ
sob n® 62.638.994/0001-23, vem, por seu Presidente (docs. 1 € 2 anexos) que esta
subscreve, respeitosamente, a V.Sa. para apresentar a presente CONSULTA E
IMPUGNAGCAO ao edital do citado certame, para a Contratagdo de Servigos
Publicitario, pelos motivos a seguir deduzidos.

1 - Esta entidade tem, dentre outras fung¢des, a de colaborar com entes
publicos e privados na orientacdo de como contratar uma agéncia de propaganda
para a prestacao de servigcos publicitarios, assim como zelar pela correta aplicacao
das disposicdes legais que norteiam a atividade publicitaria, inclusive as que
orientam os procedimentos licitatérios para a contratacdo de servicos de
propaganda.

2 - Assim, examinando o edital de licitacdo dessa Fundacdo Educacional do
Municipio de Assis — Edital n. 028/2014 e Processo Licitatério n. 061/2024 - para a
contratacdo de tais tipos de servigcos, foram constatadas disposi¢cdes que
caracterizam irregularidades, infringindo assim disposicdes da Lei 14.133/21,
aplicada complementarmente a Lei 12.232/2010.

Outrossim, tendo em vista a existéncia de omissoes do edital, necessario se
torna esclarecimentos sobre disposi¢cdes desse documento.



3 - Ressaltamos que o intuito desta impugnacao, cumulada com consulta,
destina-se primordialmente para contribuir para que o processo licitatério se dé de
forma absolutamente higida.

| - A ATIVIDADE PUBLICITARIA E OS SERVIGOS PRESTADOS PELAS
AGENCIAS DE PUBLICIDADE

4 - Como esta expresso no edital de licitagcao, as disposicoes que regem o
certame sdo a lLei Federal 12.232/2010, complementada pela lei 14.133/21, além da
Lei 4.680/65. Além delas, sao aplicaveis as disposi¢gdes da Lei Complementar n.
123/2006 e normas regulamentares aplicaveis a espécie, dentre as quais as
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho Executivo
das Normas-Padrao.

5 - Quanto aos servigos a serem prestados pela agéncia licitante que vier a ser
vencedora do certame, o edital apresenta como escopo do contrato, as atividades
relacionadas pelo artigo 2° da Lei 12.232/2010.

O edital apresenta como objeto da licitagao:

“Servicos de publicidade, propaganda e comunicacéo, incluindo servigos de
estudo, o planejamento, a conceituacéo, a concepg¢éo, a criacdo, a execugao interna,
a intermediacédo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade
de comunicagdo publicitaria a fornecedores, veiculos e demais mejos de divulgacéao,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral, bem como o controle das inser¢cées
publicitarias (midias contratadas e midia digital) nos veiculos de comunicagéo, a
serem prestados por agéncia de propaganda, cujas atividades sejam disciplinadas
pelalein. 4.680 de 18 de junho de 1965 e pela Lein. 12.232, de 20 de abril de 2010.”

O valor da contratagdo é estimado em R$1.300.000,00 (um milhdo e trezentos
mil reais).

A modalidade da licitacao é a de Concorréncia, sendo o tipo de Técnica e
Preco.

6 — Quanto a Proposta Técnica, o edital acompanha as disposicoes da Lei
12.232/2010 e da Lei 14.133/21, naquilo que é cabivel.

7 —Inicialmente, sdo formuladas as seguintes perguntas:

a) Sera permitida a participacao de licitantes em consércio?



O edital ndo esta claro (item 2.2.3) se sera possivel a participagéao de licitantes
em consorcio.

Se permitida, quais sao as exigéncias quanto a forma de sua composicéao e
participacdo na apresentacdo dos documentos individuais de cada
agénciallicitante, que participara do consércio?

b) No item 9.3.4.3. relativo a Estratégia de Midia e de Nao Midia, estabelece-se
que na simulacado da campanha, “os precos das inser¢cées em veiculos de
comunicacdo e de divulgacdo devem ser os de tabela cheia, vigentes na data
de publicacéo do Aviso de Licitagcdo” e “devem ser desconsiderados os custos
internos e os honorarios sobre todos os servicos de fornecedores.”

A duvida ora apresentada se refere a possibilidade de apresentacao de
insercbes em veiculos digitais de comunicagao, dentre os quais alguns nao
possuem tabela de precos publica (Google e Facebook = Meta).

Entretanto, em se tratando de midia importante na elaboragcdo de uma
campanha publicitaria, como seria possivel a utilizagdo da midia digital na
elaboragao da campanha simulada, sem infragéo a disposi¢ao do edital?

Poderiam ser aceitos como veiculos de comunicagao e divulgagao que nao
atuam com tabelas de pregos publicas, mas que podem ser considerados como
formas inovadoras de comunicagéo (tais como midia programatica, trading desks
e redes sociais), para o0 que as licitantes deverdo informar o montante de
investimento proposto a ser utilizado com essas ferramentas no d&mbito de sua
estratégia, assim como para o alcance dos objetivos previamente estabelecidos,
definindo em sua proposta as métricas que serao utilizadas para atingi-los ?

Para fins dessa licitacéo, a publicidade em plataformas digitais, a exemplo da
programacdo de publicidade nas redes sociais Facebook, Instagram, Twitter,
Linkedin e Youtube poderiam ser tidas no conceito de forma inovadora de
comunicagao e, em assim sendo, permitir-se-a a utilizagdo desses meios, sem
infracdo ao edital ?

8 - IMPUGNAGAO ORA FORMULADA QUANTO A OMISSAO DO EDITAL NAS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS PELA LElI 14.133/2021 QUANTO AOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

O edital dispde que as licitantes classificadas nas duas primeiras fases
(Propostas Técnica e de Preco) deverao apresentar os documentos de
Habilitacao: Habilitagao Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacao



Técnica, Qualificagdo Econémico-Financeira, além das declaracoes relacionadas
nesse instrumento.

Quanto a Habilitacdo Juridica, a Regularidade Fiscal e Trabalhista e
Qualificagao Técnica, o edital atende as disposicdes legais.

Entretanto, em relagcdo a Qualificagdo Econdmico-Financeira, o edital deixa
de exigir:

a)

b)

c)

d)

a apresentacdao dos dois ultimos balangos patrimoniais e
demonstracées contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, conforme disp6ée o artigo 69,
inciso | da Lei 14.133/21;

Apresentacao dos indices calculados sobre os dois ultimos balangos
apresentados: Indice de Liquidez Geral (LG)_ superior a 1,00; indice de
Liquidez Corrente (LC) superior a 1,00; indice de Solvéncia Geral (SG)
superior a 1,00;

Apresentacdao complementar da capital social ou patrimonio liquido
de no maximo 10% sobre o valor do contrato;

Os balangos patrimoniais e demonstragdoes contabeis deverao ser
apresentados de acordo com a legislacdo e normas contabeis que
regem a matéria e sua comprovacio do patrimonio liquido e indices
contabeis, o calculo sobre os balangos patrimoniais e demonstragoes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais deverao ser realizados
pela licitante e confirmado pelo responsavel por sua contabilidade,
mediante sua assinatura e a indicagao do seu nome e do seu niimero
de registro no Conselho Regional de Contabilidade. ( art. 69 da lei
14.133/21).

Tal omissao do edital em evidente descumprimento a lei 14.133/21

podera implicar na nulidade do procedimento licitatorio.

Assim sendo, o edital devera ser retificado para que tais exigéncias

legais sejam atendidas, procedendo a sua republicagcao na forma dos artigos
55, inciso Il, alinea “d” (antecedéncia minima de 35 dias Uteis) e 54, dando-se
publicidade do edital mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do
ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, sem prejuizo da publicacao de extrato do edital no Diario Oficial e
jornal diario de grande circulagao.



Il - CONCLUSAO

11 - Pelo exposto, requer-se a essa DD. Comisséao Julgadora de Licitagdes que
esses pontos sejam revistos e retificados no edital, a fim de que possa o processo
licitatorio ser realizado de forma absolutamente higida.

Nestes termos,

P. deferimento.

Sao Paulo, 28 de novembro de 2024.

‘ /ﬁ.
./ QUAAAAUS

Roberto Tourinho Pereira Dantas
Presidente

Anexos:
Estatuto Social do SINAPRO SP
Ata de eleigdo da atual Diretoria



