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Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia,
de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

Porém, cabe ressaltado que o presente ETP, como o préprio titulo sugere (preliminar)
nao se constitui em documento acabado, devendo a Administracdo da FEMA
complementar e ou atualizar as informagdes, de forma a atender as normas legais

vigentes.

1. DADOS DO PROCESSO

Memorando 2.329/2024

Setor Requisitante: DIRETORIA EXECUTIVA DA FEMA

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FORNECIMENTO EVENTUAL DE LANCHES
E CONGENERES PARA EVENTOS, CURSOS, TREINAMENTOS E REUNIOES
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FEMA.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ESTA CONTRATACAO:

Servidor Cargo
Nivaldo Aparecido de Melo Coordenador Administrativo
Eduardo Aparecido de Souza Chefe de Secao
Juliana Santos De Nigris Batista Chefe de Secao
Isadora Pelizone de Lima Cintra Assistente Administrativo

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
OU MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de garantir competitividade e
economicidade, a modalidade de licitacdo mais adequada é o Pregdo, na forma
Presencial, conforme justificado no documento. O Pregdo é a modalidade indicada
para a aquisicao de bens e servicos comuns, permitindo a obtencao da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica.

A escolha da modalidade Pregédo Presencial esta fundamentada nos seguintes
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dispositivos da Lei n® 14.133/2021:
- Art. 6%, Inciso XL: Define bens e servicos comuns como aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.
- Art. 17, § 2°: Estabelece que as licitagcoes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a utilizacao da forma presencial desde que motivada.
- Art. 28, Inciso IV: Dispde sobre a modalidade Pregéo para a aquisigcdo de bens e
servicos comuns.
- Art. 33, Inciso |: Determina que o critério de julgamento sera o de menor preco.
A escolha do Pregédo Presencial é justificada pela necessidade de celeridade na
contratacdo e pela possibilidade de negociagéo direta durante a sesséo publica, o que
pode resultar em propostas mais vantajosas. Além disso, a modalidade presencial
permite maior controle sobre a habilitacao dos licitantes e a verificacdo imediata de
documentos, reduzindo riscos de propostas insustentaveis e atrasos na execucao do
contrato.
3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. Da necessidade:
A necessidade de contratacao identificada é o fornecimento eventual de lanches e
congéneres para eventos, cursos, treinamentos e reunides, visando atender as
necessidades da Fundacdo Educacional do Municipio de Assis (FEMA). Esta
demanda é essencial para garantir a adequada realizacao de atividades institucionais,
proporcionando suporte logistico e conforto aos participantes dos eventos
organizados pela FEMA. A oferta de lanches e bebidas durante esses eventos € um
fator que contribui significativamente para o bem-estar dos participantes, aumentando
a produtividade e a satisfacdo geral, o que, por sua vez, reflete positivamente na
imagem institucional da FEMA.
3.2. Justificativa para Escolha do Pregao Presencial:
A escolha do pregéo presencial como modalidade de licitacdo para o registro de
precos esta amparada pela Lei n® 14.133/2021, que institui normas gerais de licitagao
e contratacdo para as Administragcdes Publicas. O pregao, seja presencial ou
eletrdnico, é a modalidade preferencial para aquisicdo de bens e servicos comuns,
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conforme determina o art. 62, inciso XXI, da Lei n® 14.133/2021.
O objeto da licitagao envolve o fornecimento de lanches e congéneres, produtos
considerados comuns e de facil especificacao. Entretanto, o fornecimento desses
itens estd intrinsecamente ligado a fornecedores locais, que podem nao ter acesso
pleno ou familiaridade com plataformas eletrénicas de pregao. O pregao presencial,
neste contexto, permite uma maior participacao de fornecedores locais, que podem
oferecer melhores precos e condi¢cdes em fungéo da proximidade e das caracteristicas
regionais do mercado.
O pregao presencial assegura maior participacdo de pequenos comerciantes e
microempresarios locais que, por diversas razdes, podem enfrentar dificuldades em
participar de pregdes eletronicos, como falta de infraestrutura tecnologica adequada
ou limitagdes no acesso a internet. A modalidade presencial, portanto, contribui para
ampliar a competitividade, garantindo que o maior nimero possivel de fornecedores
tenha a oportunidade de participar, promovendo a isonomia € a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.
A escolha do pregao presencial visa assegurar a economicidade, principio
fundamental nas contratacdes publicas. Considerando o carater eventual e
diversificado das demandas por lanches e congéneres, a proximidade dos
fornecedores locais pode resultar em menores custos logisticos e agilidade no
atendimento, fatores que contribuem diretamente para a redug¢dao dos custos totais
envolvidos na contratacao.
A FEMA, ao optar pelo pregéao presencial, busca garantir que o fornecimento dos
lanches e congéneres atenda as necessidades especificas de seus eventos, cursos,
treinamentos e reunides, com a flexibilidade e agilidade requeridas. A proximidade
dos fornecedores locais facilita a adequagao dos produtos as particularidades das
demandas e permite uma interacdo direta e imediata entre a Administracdo e o
fornecedor, assegurando a qualidade dos produtos e dos servigos prestados.
Diante do exposto, a escolha do pregao presencial para a realizagdo do registro de
precos para o fornecimento eventual de lanches e congéneres justifica-se plenamente
pela necessidade de promover uma maior participacdo dos fornecedores locais,
assegurar a competitividade, garantir a economicidade e atender as necessidades
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especificas da FEMA com qualidade e agilidade.

4. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
OU ENTIDADE (SE HOUVER)

A contratacdo estd alinhada com o Planejamento, Objetivos e Indicadores
Estratégicos da FEMA, tendo em vista que este Estudo Preliminar busca: a) Assegurar
a celeridade e qualidade das contratagées; por meio da diminuicdo do Tempo médio
entre a data de abertura do processo de contratagcédo, até a data de homologacéo da
licitacao (Ciclo de aquisicao) e da Taxa de itens Licitados e Nao Homologados.
Aprimorar o conhecimento sobre o mercado;

Garantir a qualidade dos itens solicitados.

5- REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A execucao dos servicos devera ocorrer por empresa especializada no ramo.

A empresa detentora cabera o fornecimento de bebidas e alimentos prontos para
consumo, em quantidade de acordo com o especificado no item.

5.1. Duracao Inicial do Contrato:

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos é de 12 (doze) meses contado da
sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovado o
preco vantajoso apds realizacdo de pesquisa de pregos na forma do artigo 84 da Lei
n® 14.133 de 2021.

5.2. Prazos para a Execucao dos Servicos ou Entrega dos Produtos:

Os materiais deverdo ser entregues em horario previamente agendado pela FEMA
por meio dos pedidos, os quais devem ser realizados com até 01 (um) dia de
antecedéncia. A entrega dos produtos registrados sera efetuada na data do evento,
curso, treinamento ou reunido apds a prévia autorizagdo requisitéria da unidade
requisitante acompanhada da nota de empenho respectiva.

5.3. Subcontratacao:

Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5.4. Marcos Importantes:

1. da Ata de Registro de Precos: A ser realizada em até 05 (cinco) dias Uteis
contados do recebimento da convocacao, podendo ser prorrogado uma vez desde
que solicitado por escrito antes do término do prazo previsto e com exposicao de
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motivo justo.
2. Entrega dos Produtos: Realizada conforme a demanda dos eventos, cursos,
treinamentos ou reunidées, com pedidos feitos com até 01 (um) dia de antecedéncia.
3. Pagamento: Efetuado a Contratada no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis apds
o recebimento definitivo do produto.
5.5. Condicoes de Entrega e Realizacao dos Servicos:
Local de Entrega:
Os produtos contratados deverao ser entregues na sede da FEMA — Fundacéao
Educacional do Municipio de Assis, localizada na Rua Getulio Vargas, 1.200 — Vila
Nova Santana, no municipio de Assis/SP, ou em eventuais locais designados pela
instituicdo. Todas as despesas pertinentes, tais como transporte, embalagens,
descarga, seguro, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios, correrao por conta
da Detentora da ARP.
5.6. Condicoes de Pagamento:
O pagamento sera efetuado a Contratada no prazo de até 15 (quinze) dias uteis apds
o recebimento definitivo do produto. Caso o término da contagem aconteca em dias
sem expediente bancario, 0 pagamento ocorrera no primeiro dia util imediatamente
subsequente. Havendo divergéncia ou erro na emissdo da documentacao fiscal, sera
interrompida a contagem do prazo para fins de pagamento, sendo iniciada nova
contagem somente apos a regularizacdo da documentacao fiscal.
5.7. Garantias:
O recebimento definitivo ndo exime a contratada de sua responsabilidade pela
qualidade e correcao dos itens adquiridos. Caso os produtos ndo correspondam a
qualidade exigida no edital, serdo recusados e deverdo ser substituidos
imediatamente. Em caso de nao substituicdo, estara caracterizado o descumprimento
da obrigacado assumida, cabendo a licitante vencedora as penalidades previstas no
edital.
6. RELEVANCIA DOS REQUISITOS ESTIPULADOS
a) Requisitos de Relevancia:
A contratacdo do fornecimento eventual de lanches e congéneres para eventos,
cursos, treinamentos e reunides da FEMA é essencial para garantir a adequada
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realizacao de atividades institucionais, proporcionando suporte logistico e conforto aos
participantes. A relevancia da contratacdo esta na necessidade de atender as
demandas eventuais da instituicdo, assegurando a continuidade e a qualidade das
atividades realizadas.

b) Requisitos Inerentes ao Objeto:

Os requisitos inerentes ao objeto incluem a especificacao detalhada dos itens a serem
fornecidos, como coffee breaks, kits lanches e bebidas, com quantidades e qualidades
descritas minuciosamente. A modalidade escolhida para a contratacdo é o Pregao
Presencial, justificada pela necessidade de celeridade e pela possibilidade de
negociagdo direta durante a sessdo publica, resultando em propostas mais
vantajosas.

c) Relevancia da Contratacao Dentro dos Requisitos do Objeto:

I. Transparéncia e Imparcialidade: A modalidade Pregao Presencial permite maior
controle sobre a habilitacao dos licitantes e a verificagdo imediata de documentos,
garantindo a transparéncia e a imparcialidade do processo.

Il. Legalidade: A escolha do Pregao Presencial esta fundamentada nos dispositivos
da Lei n? 14.133/2021, que regulamenta as licitacbes e contratos administrativos,
assegurando a legalidade do processo.

lll. Eficiéncia e Efetividade: A modalidade Pregao Presencial permite a obtencao da
proposta mais vantajosa para a administracao publica, garantindo a eficiéncia e a
efetividade na contratacéo.

IV. Publicidade: A publicidade do processo é assegurada pela divulgacéo do edital e
pela realizacao de sessao publica, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

V. Moralidade: A moralidade € garantida pela adocdo de critérios objetivos de
julgamento e pela transparéncia do processo licitatério.

VI. Interesse Publico: A contratagdo atende ao interesse publico ao garantir a
realizacdo de eventos, cursos, treinamentos e reuniées com a qualidade necesséria
para o bom desempenho das atividades da FEMA.

VII. Celeridade: A modalidade Pregao Presencial permite maior celeridade na
contratacdo, essencial para atender as demandas eventuais da instituicao.

VIIl. Economicidade: A escolha do Pregao Presencial visa a obtencédo da proposta
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mais vantajosa, garantindo a economicidade do processo.
IX. Sustentabilidade: A contratacdo deve observar critérios de sustentabilidade,
conforme previsto na legislagéo vigente.
X. Competitividade: A modalidade Pregao Presencial assegura a competitividade do
processo, permitindo a participacao de um maior numero de licitantes.
XIl. Motivacao: A escolha da modalidade Pregao Presencial estd devidamente
motivada pela necessidade de celeridade e pela possibilidade de negociagéo direta
durante a sessao publica.
XIll. Seguranca Juridica: A contratacdo estd amparada pela Lei n® 14.133/2021,
garantindo a seguranca juridica do processo.
A contratacéo do fornecimento eventual de lanches e congéneres para a FEMA deve
ser realizada por meio de Pregdo Presencial, conforme as disposi¢ées da Lei n®
14.133/2021, garantindo a economicidade, celeridade e transparéncia no processo
licitatorio.
7. REQUISITOS E CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA O OBJETO DO
CONTRATO
| - Requisitos de Sustentabilidade
a) Baixo Consumo de Energia e Recursos:
- Embalagens Sustentaveis: Utilizacdo de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis
para todos os produtos fornecidos, minimizando o uso de plasticos e materiais ndo
reciclaveis.
- Transporte Eficiente: Preferéncia por fornecedores que utilizem veiculos com baixa
emissao de poluentes ou veiculos elétricos para a entrega dos produtos.
- Reducao de Desperdicio: Implementacédo de praticas para minimizar o desperdicio
de alimentos, como a doacao de excedentes para instituicées de caridade.
b) Logistica Reversa:
- Reciclagem de Embalagens: Estabelecimento de um sistema de logistica reversa
para a coleta e reciclagem das embalagens utilizadas.
- Descarte Adequado: Garantia de que todos os residuos gerados durante os eventos
sejam descartados de forma ambientalmente correta, com a separacao de residuos

reciclaveis e organicos.
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Il - Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:
a) Impactos Ambientais:
- Emissao de Gases Poluentes: Transporte dos produtos pode gerar emissdes de CO2
e outros poluentes.
- Desperdicio de Alimentos: Eventos podem gerar grandes quantidades de residuos
alimentares.
- Uso de Plasticos: Embalagens plasticas podem contribuir para a poluicdo ambiental.
b) Medidas Mitigadoras:
- Transporte Sustentavel: Incentivar o uso de veiculos elétricos ou com baixa emissao
de poluentes para a entrega dos produtos.
- Gestédo de Residuos: Implementar um sistema de gestao de residuos que inclua a
separacado e reciclagem de materiais, bem como a compostagem de residuos
organicos.
- Embalagens Ecoldgicas: Utilizar embalagens biodegradaveis ou reciclaveis para
todos os produtos fornecidos, reduzindo o impacto ambiental.
8. IMPACTOS E MEDIDAS MITIGADORAS NA DIMENSAO AMBIENTAL DA
SUSTENTABILIDADE
8.1. Impactos Potenciais:
- Poluicdo Atmosférica: Emissdes de veiculos utilizados no transporte dos produtos.
- Geracao de Residuos: Residuos soélidos gerados pelas embalagens e restos de
alimentos.
- Consumo de Recursos Naturais: Uso de materiais n&o reciclaveis e néo
biodegradaveis.
8.2. Medidas Mitigadoras:
- Veiculos de Baixa Emissao: Incentivar o uso de veiculos elétricos ou hibridos para a
entrega dos produtos.
- Gestdo de Residuos: Implementar praticas de reciclagem e compostagem para os
residuos gerados.
- Embalagens Sustentaveis: Utilizar embalagens biodegradaveis ou reciclaveis para
reduzir o impacto ambiental.

A contratagéo do fornecimento eventual de lanches e congéneres para a FEMA deve
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i i
ser realizada com atencéo aos critérios de sustentabilidade, conforme as disposi¢des
da Lei n® 14.133/2021. A implementacdo de medidas mitigadoras para os impactos
ambientais identificados é essencial para garantir a sustentabilidade do processo
licitatorio e a minimizacao dos impactos ambientais associados.

9. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DO SERVICO

A estimativa das quantidades a serem contratadas, a descricdo com completude do
objeto, abarcando todos os elementos da solugdo a contratar, separados em
lote/itens, conforme tabela constante no DFD — Documento de Formalizagcdo de
Demanda foram realizadas pelo requisitante. Acrescente-se que as quantidades
informadas no DFD possuem carater generalista, pois partimos da maxima que fica a
escolha da Administracdo, a necessidade conforme as demandas. As quantidades

sédo suficientes para atender as demandas da FEMA/IMESA, conforme quadro

demonstrativo a seguir:

ITEM QTDE UN OPCOES/ESPECIFICACOES

1 2.500 PESSOAS OPCAO 01 — COFFEE BREAK MANHA

- Café sem agucar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando
saché de agUcar, adogante, mexedores plasticos para café e copo térmico de isopor
préprio para bebida quente. (50ml por pessoa)

- Cappuccino: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando copo
térmico de isopor préprio para bebida quente. (100ml por pessoa).

- Suco: néctar de frutas de boa qualidade acondicionada em caixa cartonada de 1 litro.
Minimo: 2 sabores (laranja, uva, péssego, manga, maracuja). Devera estar acomodado
em caixa térmica com gelo e servido em jarra de vidro acompanhado de balde de gelo.
(300ml por pessoa).

- Salgado Assado: minimo de 3 sabores (esfiha, bauruzinho, trouxinha salgada diversos
recheios, empadinha, enroladinho, mini tortinha) (08 un por pessoa)

- Pdo de Queijo (02 un por pessoa)

- Petit four: minimo de 3 sabores (biscoitinhos amanteigados, goiabinha, beliscdo, nata,
chocolate, sortidos em geral) (50g por pessoa).

- Bolo: minimo de 2 sabores (cenoura com cobertura, laranja, coco, chocolate, indiano,

cigano, fuba) (1 pedago 5cmx5cm por pessoa).

ITEM QTDE UN OPGAO 02 - COFFEE BREAK TARDE

2 8.500 PESSOAS - Café sem agucar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando
saché de aglcar, adogante, mexedores plasticos para café e copo térmico de isopor
préprio para bebida quente. (50ml por pessoa)

- Refrigerante: garrafa pet 2 litros de boa qualidade (cola e guarana opgdo normal e
zero), acompanhando copo descartavel transparente 200ml de boa qualidade. Deverd

estar acomodado em caixa térmica com gelo e servido em jarra de vidro acompanhado
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de balde de gelo. (300ml por pessoa)
- Salgado Assado: minimo de 3 sabores (esfiha, bauruzinho, trouxinha salgada diversos
recheios, mini pdo de queijo, empadinha, enroladinho, mini tortinha) (08un por
pessoa)
- Petit four: minimo de 3 sabores (biscoitinhos amanteigados, goiabinha, beliscdo, nata,
chocolate, sortidos em geral) (50g por pessoa).
- Bolo: minimo de 2 sabores (cenoura com cobertura, laranja, coco, chocolate, indiano,
cigano, fuba) (1 pedago 5cmx5cm por pessoa).
ITEM QTDE UN OPGAO 03 — CEE REUNIAO
3 500 PESSOAS - Café sem agucar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando
saché de agucar, adogante, mexedores plasticos para café e copo térmico de isopor
préprio para bebida quente. (50ml por pessoa).
- Suco: néctar de frutas de boa qualidade acondicionada em caixa cartonada de 1 litro
(laranja, uva, péssego, manga, maracuja). Devera estar acomodado em caixa térmica
com gelo e servido em jarra de vidro acompanhado de balde de gelo. (300ml por
pessoa).
- P3o de queijo: (bolinhas e/ou palitos) (08un por pessoa)
- Lanche: pdo 50g (pdo de batata, pdo de cenoura, pdo de azeitona, croissant sem
recheio, mini francés, pdo australiano, pdo de forma) com frios e queijos variados,
alface e pasta. (lun por pessoa). - Petit four: minimo de 3 sabores (biscoitinhos
amanteigados, goiabinha, beliscdo, nata, chocolate, sortidos em geral) (50g por
pessoa).
ITEM QTDE UN OPCAO 04
4 8.500 PESSOAS - Café com agucar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando
copo térmico de isopor proprio para bebida quente. (50ml por pessoa).
- Café sem aglcar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando
saché de agucar, adogante, mexedores pldsticos para café e copo térmico de isopor
préprio para bebida quente. (50ml por pessoa)
- Petit four: minimo de 3 sabores por pedido (biscoitinhos amanteigados, goiabinha,
beliscdo, nata, chocolate, sortidos em geral) (50g por pessoa).
ITEM QTDE UN OPGAO 5 - KIT LANCHE
5 8.000 PESSOAS - 01 mini sanduiche no pdo de leite (60g) recheado com margarina, queijo mussarela e
presunto embalado individualmente;
- 01 refrigerante cagulinha;
- 01 bombom sonho de valsa lacta;
- 01 guardanapo de papel embalado individualmente;
- 01 sacola para montagem do kit lanche.
* Os sanduiches devem conter etiqueta de identificagdo indicando data de fabricagdo
e validade de 1 dia (mantido sob refrigeragdo). Devem estar embalados
individualmente.
ITEM QTDE UN OPCAO 6
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6 8.000 PESSOAS - Refrigerante: garrafa pet 2 litros de boa qualidade (cola e guarana — opg¢do normal e
zero), acompanhando copo descartavel transparente 200ml de boa qualidade. Devera
estar acomodado em caixa térmica com gelo e servido em jarra de vidro acompanhado
de balde de gelo. (300ml por pessoa)

- Salgado Assado: minimo de 3 sabores (esfiha, bauruzinho, trouxinha salgada diversos
recheios, mini pdo de queijo, empadinha, enroladinho, mini tortinha) (08un por
pessoa)

- Salgado frito: minimo de 3 sabores (coxinha, quibe, rissoles, bolinhas de queijo,

croquetes de carne, surpresinha de milho) (O8un por pessoa)

9.1. Memorias de Calculo e Documentos de Suporte

As memodrias de calculo e os documentos de suporte incluem a descricdo detalhada
dos itens que compdéem o servico de coffee break, como bebidas, alimentos e
utensilios, que sdo usualmente fornecidos por empresas especializadas em servigcos
de buffet e catering. A pesquisa de preco para composi¢ao da cotacdo demonstra que
€ pratica comum do mercado o mesmo fornecedor comercializar os itens que
compdem o lote, ndo restringindo a competitividade.

9.2. Interdependéncia com Outras Contratacoes

A andlise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes revela que ndo ha outras
contratacbes em andamento que possam interferir no planejamento da futura
contratacdo. No entanto, é importante observar o cronograma de execug¢ao dos
servicos para evitar atrasos e garantir a harmonizagao e sincroniza¢ao dos servigos,
conforme disposto no art. 115, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

9.3. Justificativa da Estimativa

A estimativa é justificada pela necessidade de padronizacao e eficiéncia na prestacao
dos servigos, buscando contratacbes economicamente mais vantajosas. A
contratacao por lote facilita a gestao e a logistica do servico, evitando problemas como
atrasos, falta de itens ou descoordenacédo entre diferentes fornecedores, que
poderiam comprometer a qualidade do evento.

A Lei 14.133/21 estabelece que o valor previamente estimado da contratacdo deve
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando a economia de
escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

10. ESTIMATIVAS DE PRECOS PRATICADOS NO MERCADO

Como se sabe, a pesquisa de precos € procedimento prévio e indispensavel a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
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contratacdo publica, quer sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de
contratacao direta.

Nos termos do art. 52, da IN 73, de 05 de agosto de 2020, a pesquisa de pregos se
dara da seguinte forma:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagcao do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacdes refiram-se a aquisicdes
ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do instrumento convocatorio;

Il - aquisicdes e contratagbes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do
instrumento convocatério;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagéo do instrumento convocatério.

§12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e Il (grifos nossos).

Destarte, extrai-se do dispositivo supracitado que a pesquisa no Painel de Precos,
bem como as contrata¢6es similares em outros 6rgaos publicos, deve ser priorizada.
Ocorre que, consultando o Painel de Pregos, bem como as contratacdes similares em
outros 6rgaos publicos, verificou-se que 0s precos registrados nao tém o mesmo
parametro das necessidades da Administragéo, nao possuindo a descricao do tipo de
cardapio e do porte especifico para nos atender, seja para mais, seja para menos.
Sendo assim, procedemos a pesquisa de precos junto a fornecedores no mercado
local para embasar, de forma precisa, o valor estimado a ser licitado Pesquisa junto a
Fornecedores Locais. No DFD, prevé 06 (seis) opgdes de coffee break com variacéo
tanto do cardapio quanto do porte, com respectivas quantidades previstas por pessoas
a serem atendidas. Os valores médios estimados apurados com fornecedores locais
para a contratagdo encontram-se demonstrado na tabela abaixo:

ITEM | QTDE UN OPCOES VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL ESTIMADO
1 2.500 | PESSOAS | OPGAO 01— COFFEE BREAK MANHA RS 40,00 RS 100.000,00
2 8500 PESSOAS OPCAO 02 — COFFEE BREAK TARDE RS 29,65 RS 252.025,00
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3 500 | PESSOAS | OPGCAO 03 - CEE REUNIAO R$ 38,34 R$ 19.170,00
4 | 8500 | PESSOAS | OPGCAO 04 R$ 14,47 R$ 122.995,00
5 | 8.000 | PESSOAS | OPGAO 5- KIT LANCHE R$ 16,33 R$ 130.640,00
6 | 8.000 | PESSOAS |OPGAO 6 R$ 27,18 R$ 217.440,00

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

11.1. Levantamento de mercado:

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugbes para a pretensa contratacéo, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracdo sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Para fins de orgamentacao e analise de vantajosidade da solugéo, foram priorizados
0s parametros previstos em contratacdes similares de outros entes publicos.

As solucdes possiveis para a referida demanda seriam:

- Solucao 1: terceirizacao dos servicos com empresa para fornecimento de lanches e
congéneres para eventos, cursos, treinamentos e reunides.

- Solucao 2: preparo dos itens pela propria Instituicao.

- Solucao 3: utilizacao de Servicos de Catering.

a. Analise da Solucao 1

Em analise da solucao, terceirizacdo dos servigos com empresa para fornecimento de
lanches e congéneres para eventos, cursos, treinamentos e reunides, foi verificado
que tal opcao seria viavel, pois os servigcos seriam prestados de forma objetiva e por
profissionais qualificados para tal finalidade.

b. Analise da Solucao 2

Em andlise da solugéo preparo dos itens pelo prépria municipio, foi verificado que tal
servico a ser contrato, ndo é atividade fim do 6rgao, portanto nao dispomos de
expertise, mao de obra e material adequado para a correta execugao do servico.

c. Analise da Solucao 3

Na analise da solucao a utilizacao de Servigos de Catering os custos geralmente mais
altos, necessidade de contratos mais complexos e detalhados para garantir a
qualidade e a pontualidade dos servicos.

11.2. JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
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A Solugcdo 1 - contratacdo através de processo licitatério para terceirizacdo dos
servigcos com fornecimento eventual de lanches e congéneres para eventos, cursos,
treinamentos e reunides, via processo licitatério, na modalidade de pregéo presencial
pelo sistema de registro de precos € a mais indicada para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, permitindo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
administragao publica. Além disso, ha maior controle sobre a qualidade dos produtos,
possibilidade de personalizagdo dos itens conforme a necessidade especifica de cada
evento, apoio ao comércio local.
12. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO SERVICO
Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacbes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.
Na aplicacao deste principio, o § 3° do mesmo art. 40 estabelece que deverao ser
considerados, a viabilidade da divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade, e o dever de buscar a ampliacéo
da competicao e de evitar a concentracdao de mercado.
Em vista disto, o principio do parcelamento podera ser aplicado ao fornecimento dos
materiais de consumo de enfermagem, conforme descrito no Estudo Técnico
Preliminar, uma vez que, esta alinhada com a necessidade de atender as demandas
variaveis da FEMA.
A modulacao da licitacao para o fornecimento parcelado é considerada apropriada
para gerenciar as incertezas dos quantitativos, que sao determinaveis com a utilizagéo
das autorizagdes de fornecimento periédicas.
13. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
13.1. Com a contratacao pelo sistema de registro de pregcos busca-se os seguintes
resultados:
13.1.1. Economicidade - A contratacdo do fornecimento eventual de lanches e
congéneres por meio de registro de precos visa garantir a economicidade ao permitir
a aquisigao dos itens conforme a demanda, evitando desperdicios e otimizando os
recursos financeiros disponiveis. A modalidade Pregdao Presencial possibilita a
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obtencdo de propostas mais vantajosas através da negociacao direta durante a
sessdo publica, resultando em pregos mais competitivos e vantajosos para a
administragé@o publica.

13.1.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos, Materiais e Financeiros
- A utilizacao do sistema de registro de precos permite uma gestdo mais eficiente dos
recursos humanos, materiais e financeiros, uma vez que as aquisicbes serao
realizadas conforme a necessidade, evitando a estocagem excessiva e o desperdicio
de produtos pereciveis. Além disso, a padronizacao dos itens fornecidos garante a
qualidade e a consisténcia dos servicos prestados, contribuindo para a satisfacao dos
participantes dos eventos.

13.1.3. Efetividade - A contratacdo por meio de Pregdo Presencial assegura a
celeridade no processo licitatério, permitindo a rapida contratacdo dos servigos
necessarios para a realizacao dos eventos, cursos, treinamentos e reunides. A
modalidade presencial facilita a verificagdo imediata dos documentos de habilitacao e
a resolucao de duvidas durante a sessao, garantindo a transparéncia e a efetividade
do processo.

13.1.4. Desenvolvimento Nacional Sustentavel - A contratagdo de fornecedores
locais para o fornecimento de lanches e congéneres contribui para o desenvolvimento
econdémico da regido, incentivando o comércio local e gerando empregos. Além disso,
a utilizacao de produtos de qualidade e a adocao de praticas sustentaveis, como a
reducao de desperdicios e a utilizacdo de embalagens reciclaveis, promovem a
sustentabilidade ambiental.

13.1.5. Indicadores de Desempenho - Para garantir o alcance dos resultados
pretendidos, serdo utilizados os seguintes indicadores de desempenho no Acordo de
Niveis de Servico ou Instrumento de Medicao de Resultados:

13.1.6. Preco Médio dos Itens Adquiridos - Comparacao entre os precos obtidos no
pregao e os precos de mercado para garantir a economicidade.

13.1.7. Satisfacao dos Participantes - Avaliacdo da qualidade dos lanches e
congéneres fornecidos através de pesquisas de satisfacdo com os participantes dos
eventos.

13.1.8. Tempo de Resposta - Medicdo do tempo entre a solicitacao dos itens e a
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entrega efetiva, garantindo a celeridade e a eficiéncia do processo.

13.1.9. Conformidade com as Especificacoes - Verificacdo da conformidade dos
itens fornecidos com as especificagdes detalhadas no edital, assegurando a qualidade
e a padronizacao dos produtos.

13.1.10. Impacto Ambiental - Avaliacdo das praticas sustentaveis adotadas pelos
fornecedores, como a utilizagdo de embalagens reciclaveis e a reducdo de
desperdicios.

13.2. Esses indicadores permitirao monitorar e avaliar o desempenho dos
fornecedores e a efetividade do processo de contratacao, garantindo a transparéncia
e a melhoria continua dos servigos prestados.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

14.1. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao
do contrato:

14.1.1. Adaptacoes no ambiente do 6rgao ou da entidade - Nao ha necessidade
de adaptac¢des no ambiente do 6rgdo ou da entidade, uma vez que o fornecimento de
lanches e congéneres nao requer instalacdes especificas ou modificacdes estruturais
no local de entrega.

14.1.2. Necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizacées - Nao ha
necessidade de obtencéo de licengas, outorgas ou autorizagdes especificas para a
contratacdo de fornecimento de lanches e congéneres, pois trata-se de produtos
alimenticios comuns, amplamente disponiveis no mercado e que nao exigem
regulamentacgao especial além das normas sanitérias ja vigentes.

14.1.3. Capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual - E recomendada a capacitacdo dos servidores responsaveis pela
fiscalizacao e gestao contratual para garantir que os produtos fornecidos atendam as
especificacbes de qualidade e quantidade estabelecidas no contrato. Essa
capacitagdo pode incluir treinamentos sobre normas de higiene e seguranca
alimentar, bem como sobre procedimentos de recebimento e verificacdo de
conformidade dos produtos entregues.

14.1.4. Acoes a serem executadas pela Administracao antes da formalizacao do

contrato:
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14.1.4.1. Pequenas intervencoes de engenharia - Nao sdo necesséarias pequenas
intervengcbes de engenharia, pois o fornecimento de lanches e congéneres nao
demanda alteracdes fisicas no ambiente.
14.1.4.2. Ajustes de sistemas - Nao sdo necessarios ajustes de sistemas, uma vez
que o processo de contratacdo e fornecimento pode ser gerido pelos sistemas
administrativos ja existentes na entidade.
14.1.4.3. Capacitacao de servidores - A capacitagao dos servidores envolvidos na
fiscalizacdo e gestdo do contrato é essencial para assegurar que os produtos
fornecidos estejam em conformidade com as especificacbes contratuais. Esta
capacitagéo deve abranger:
- Procedimentos de recebimento e inspegéo dos produtos.
- Normas de higiene e seguranca alimentar.
- Gestao de contratos e controle de qualidade.
14.1.4.4. Fundamentacgao Legal - De acordo com o inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21, é necesséario que a Administracdo adote providéncias preliminares a
celebracédo do contrato, incluindo a capacitacdo de servidores para a fiscalizacao e
gestdao contratual, garantindo assim a conformidade dos produtos e servicos
contratados.
15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE
Apés andlise do documento enviado, nao foram identificadas contratacdes correlatas
ou interdependentes em andamento que possam interferir ou merecer maiores
cuidados no planejamento da futura contratacdo para fornecimento eventual de
lanches e congéneres para a FEMA.
Conforme disposto no art. 115, §1°, da Lei n® 14.133/2021, é proibido a Administracéo
retardar imotivadamente a execucdo de obra ou servico, ou de suas parcelas,
inclusive na hipétese de posse do respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo
titular no érgao ou entidade contratante. Portanto, é essencial que o planejamento da
contratagdo considere a necessidade de celeridade e eficiéncia na execucdo dos
servicos, evitando atrasos que possam comprometer a realizagdo dos eventos,
cursos, treinamentos e reunides da FEMA.
16. ANALISE DE RISCO
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Nao foram identificados riscos substanciais fora os comuns a toda contratacéo
semelhante, tais como: a inexecucéo total ou parcial do ajuste pactuado; o nao
cumprimento de obrigacdes, especificagcdes e prazos; bem como a ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior.

Entende - se que as agdes, de iniciativa da Administracao, necessarias para reduzir a
ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a
contratagdo do presente servico deverd estar devidamente fundamentada,
representadas pelas sanges administrativas a serem definidas, observando- se os
aspectos e caracteristicas do seu objeto.

17. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

17.1. O estudo preliminar traz evidencia com base na solugdo proposta e nos
beneficios produzidos pela contratacao ora descrita, ou seja, a registro de preco para
fornecimento eventual de lanches e congéneres para eventos, cursos, treinamentos e
reunides para atender as necessidades da FEMA, mostra-se tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessaria, tendo em vista também a alta relevancia destes
servicos para a FEMA.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.
Assis, 15 de agosto de 2024

Nivaldo Aparecido de Melo

Coordenador Administrativo

Eduardo Aparecido de Souza
Chefe de Secao

Juliana Santos De Nigris Batista
Chefe de Secéao

Isadora Pelizone de Lima Cintra
Assistente Administrativo
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TERMO DE REFERENCIA

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
1. OBJETO
1.1. Esta licitagcao tem por finalidade REGISTRO DE PRECO PARA FORNECIMENTO
EVENTUAL DE LANCHES E CONGENERES PARA EVENTOS, CURSOS,
TREINAMENTOS E REUNIOES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FEMA,
conforme descricdo completa e quantificacdo abaixo:

LOTE UNICO

ITEM | QTD UN DESCRICAO DOS PRODUTOS

01 2.500 PESSOAS | OPCAO 01 — COFFEE BREAK MANHA

- Café sem agucar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando saché
de agucar, adogante, mexedores plasticos para café e copo térmico de isopor préprio para
bebida quente. (50ml por pessoa)

- Cappuccino: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando copo
térmico de isopor proprio para bebida quente. (100ml por pessoa).

- Suco: néctar de frutas de boa qualidade acondicionada em caixa cartonada de 1 litro.
Minimo: 2 sabores (laranja, uva, péssego, manga, maracuja). Devera estar acomodado em
caixa térmica com gelo e servido em jarra de vidro acompanhado de balde de gelo. (300ml
por pessoa).

- Salgado Assado: minimo de 3 sabores (esfiha, bauruzinho, trouxinha salgada diversos
recheios, empadinha, enroladinho, mini tortinha) (08 un por pessoa)

- Pao de Queijo (02 un por pessoa)

- Petit four: minimo de 3 sabores (biscoitinhos amanteigados, goiabinha, beliscdo, nata,
chocolate, sortidos em geral) (50g por pessoa).

- Bolo: minimo de 2 sabores (cenoura com cobertura, laranja, coco, chocolate, indiano,

cigano, fuba) (1 pedago 5cmx5cm por pessoa).
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8.500

PESSOAS

OPCAO 02 - COFFEE BREAK TARDE

- Café sem agucar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando saché
de agUcar, adocante, mexedores plasticos para café e copo térmico de isopor préprio para
bebida quente. (50ml por pessoa)

- Refrigerante: garrafa pet 2 litros de boa qualidade (cola e guarana opgao normal e zero),
acompanhando copo descartavel transparente 200ml de boa qualidade. Devera estar
acomodado em caixa térmica com gelo e servido em jarra de vidro acompanhado de balde
de gelo. (300ml por pessoa)

- Salgado Assado: minimo de 3 sabores (esfiha, bauruzinho, trouxinha salgada diversos
recheios, mini pao de queijo, empadinha, enroladinho, mini tortinha) (08un por pessoa)

- Petit four: minimo de 3 sabores (biscoitinhos amanteigados, goiabinha, beliscdo, nata,
chocolate, sortidos em geral) (50g por pessoa).

- Bolo: minimo de 2 sabores (cenoura com cobertura, laranja, coco, chocolate, indiano,

cigano, fuba) (1 pedago 5cmx5cm por pessoa).

500

PESSOAS

OPCAO 03 - CEE REUNIAO

- Café sem agucar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando saché
de aguUcar, adocante, mexedores plasticos para café e copo térmico de isopor préprio para
bebida quente. (50ml por pessoa).

- Suco: néctar de frutas de boa qualidade acondicionada em caixa cartonada de 1 litro
(laranja, uva, péssego, manga, maracujd). Devera estar acomodado em caixa térmica com
gelo e servido em jarra de vidro acompanhado de balde de gelo. (300ml por pessoa).

- Pao de queijo: (bolinhas e/ou palitos) (08un por pessoa)

- Lanche: pao 50g (pao de batata, pao de cenoura, pao de azeitona, croissant sem recheio,
mini francés, pao australiano, pao de forma) com frios e queijos variados, alface e pasta.
(1un por pessoa). - Petit four: minimo de 3 sabores (biscoitinhos amanteigados, goiabinha,

beliscéo, nata, chocolate, sortidos em geral) (50g por pessoa)

8.500

PESSOAS

OPCAO 04

- Café com agucar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando copo
térmico de isopor proprio para bebida quente. (50ml por pessoa).

- Café sem agulcar: acondicionado em garrafa térmica inox a bomba, acompanhando saché
de aglcar, adocante, mexedores plasticos para café e copo térmico de isopor préprio para
bebida quente. (50ml por pessoa)

- Petit four: minimo de 3 sabores por pedido (biscoitinhos amanteigados, goiabinha,

beliscéao, nata, chocolate, sortidos em geral) (50g por pessoa).
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05 8.000 | PESSOAS | OPCAO 5 - KIT LANCHE

- 01 mini sanduiche no péao de leite (60g) recheado com margarina, queijo mussarela e
presunto embalado individualmente;

- 01 refrigerante cagulinha;

- 01 bombom sonho de valsa lacta;

- 01 guardanapo de papel embalado individualmente;

- 01 sacola para montagem do kit lanche.

* Os sanduiches devem conter etiqueta de identificagdo indicando data de fabricagédo e

validade de 1 dia (mantido sob refrigeragao). Devem estar embalados individualmente.

06 8.000 | PESSOAS | OPCAO 6

- Refrigerante: garrafa pet 2 litros de boa qualidade (cola e guarana — opgao normal e zero),
acompanhando copo descartavel transparente 200ml de boa qualidade. Devera estar
acomodado em caixa térmica com gelo e servido em jarra de vidro acompanhado de balde
de gelo. (300ml por pessoa)

- Salgado Assado: minimo de 3 sabores (esfiha, bauruzinho, trouxinha salgada diversos
recheios, mini pao de queijo, empadinha, enroladinho, mini tortinha) (08un por pessoa).

- Salgado frito: minimo de 3 sabores (coxinha, quibe, rissoles, bolinhas de queijo, croquetes

de carne, surpresinha de milho) (08un por pessoa)

2. DA JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO

2.1. Da necessidade:

2.1.1. As justificativas encontram-se pormenorizada no Documento de Formalizacao
de Demanda e Estudo Técnico Preliminar.

2.1.1.1. Ademais, a contratacdo do fornecimento de coffee break decorre da
necessidade de assegurar condicbes adequadas para a realizagdo dos eventos e
atividades promovidos pela FEMA, com o intuito de garantir o sucesso e a eficiéncia
das suas atividades-fim. A oferta de coffee break é fundamental para proporcionar aos
participantes um ambiente mais produtivo e confortavel, facilitando a interagéo e a
troca de conhecimentos entre os envolvidos.

2.1.1.2. A inclusédo de coffee break em eventos é uma pratica comum que contribui
significativamente para o bem-estar dos participantes, o que, por sua vez, impacta
diretamente na eficacia e no alcance dos objetivos propostos. Além disso, a
disponibilizagdo de alimentos e bebidas durante os intervalos de eventos e
treinamentos ajuda a manter o engajamento e a disposi¢ao dos participantes, criando
um ambiente propicio para aprendizado e colaboracéo.
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2.1.1.3. Portanto, a contratacao para o fornecimento de coffee break é essencial para
a continuidade e a qualidade das atividades promovidas pela FEMA, atendendo as
demandas de um ambiente institucional que busca a exceléncia na realizagcao de suas
funcdes e servigos.

2.2. Do fornecimento:

2.2.1. O fornecimento sera parcelado, por demanda — mediante solicitagdo —, nos
termos da alinea "b" do inciso V do artigo 40 da Lei Federal n® 14.133/2024.

2.3. Da utilizacao do sistema de registro de precos:

2.3.1. A presente contratacédo, conforme apontado em documento de oficializagao de
demanda, se dara por meio de registro de preco em virtude da possibilidade de
aquisicbes parceladas, conforme priorizagdo do 6érgdo e de acordo com
disponibilizagdo orcamentaria a época das aquisi¢des, facilitando o atendimento as
demandas em controle de estoque, celeridade e uniformidade das aquisi¢oes.
2.3.1.1. Segundo Marcal, "o sistema de registro de precos é uma das solucbes mais
adequadas para asseqgurar a flexibilizacdao em contratacées administravas" (JUSTEN
FILHO, Marcgal: Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16°
edicao, p. 251).

2.3.2. Considerando esse regime, as quantidades e valores constituem mera
estimativa, ndo sendo, em hipétese alguma, compromissos futuros para o ORGAO
GERENCIADOR, razao pela qual ndo poderao ser exigidos nem considerados como
quantidades e valores para pagamento minimo, podendo sofrer alteracées de acordo
com as necessidades do ORGAO GERENCIADOR, sem que isso justifique qualquer
indenizacao a Detentora da ARP.

2.3. Da escolha da modalidade e tipo de licitacao:

2.3.1. Modalidade de Licitacao: considerando-se que a solucdo a ser adquirida
encontra-se facilmente no mercado, ou seja, possuem especificacdes usuais,
podendo definir seus padrdes de desempenho, caracteristicas e qualidades de forma
objetiva, garantindo assim competitividade para seu fornecimento e implementacao,
sdo, portanto, considerados bens comuns, o que justifica a realizacdo da modalidade
Pregéao.

2.3.2. Tipo de licitacao: para julgamento e classificacao das propostas, sera adotado
o critério de menor preco, em conformidade com a Lei 14.133/2021, art.33, .

2.4. Critério de julgamento por lote:

2.4.1. Em regra, as aquisi¢coes por parte de instituicbes publicas devem ocorrer por
itens, conforme estabelece a legislacado vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021, que
rege as contratagdes publicas no Brasil. No entanto, a Lei permite a formacao de lotes
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quando ha justificativas plausiveis e demonstracao de que a adjudicacéo por lote é
economicamente mais vantajosa e tecnicamente necessaria.

2.4.2. A presente contratagdo trata justamente do caso particular onde devemos
aplicar a excegéo ja prevista em lei, pois a excessiva divisdo da pretenséo contratual
pode prejudicar a integridade qualitativa do objeto a ser licitado prejudicando a
obtengdo de economias de escala, gerando custos administrativos e operacionais
adicionais e interferindo na padronizacao de qualidade.

2.4.3. No presente caso, propde-se a adocao do critério de julgamento por lote para a
contratacao pelo sistema de registro de precos.

2.4.4. A contratacdo se realizada por item, pode resultar em uma fragmentacéo
desvantajosa e ineficaz dos servigos. Para justificar a formagéo de lotes, considera-
se:

a) Natureza dos Servicos: Os itens que compdéem um servico de coffee break
possuem natureza semelhante e guardam estreita relagdo entre si. ltens como
bebidas (café, cha, sucos), alimentos (salgados, doces, frutas) e utensilios (copos,
talheres, guardanapos) sao usualmente fornecidos por empresas especializadas em
servicos de buffet e catering, que oferecem um pacote completo para eventos.

b) Relacao entre os ltens: A combinagao desses itens em um unico lote é Idgica,
pois eles sdo consumidos conjuntamente em um contexto especifico (coffee breaks
em eventos institucionais).

c¢) Competitividade e Viabilidade Econémica: A licitacdo por lote, ao invés de
restringir, pode aumentar a competitividade. Empresas especializadas em catering
tém maior capacidade de oferecer um servico completo, com pregos mais
competitivos quando contratadas para fornecer todos os itens de um coffee break.
Isso ocorre devido a economia de escala e a eficiéncia logistica, o que pode nao ser
possivel se cada item for adjudicado separadamente.

d) Aspectos Técnicos e Logisticos: A contratacdo por lote facilita a gestao e a
logistica do servico. Um unico fornecedor é responsavel por toda a organizacao e
entrega dos itens, garantindo a harmonizacédo e a sincronizacdo dos servi¢os. Isso
evita problemas como atrasos, falta de itens ou descoordenagéo entre diferentes
fornecedores, que poderiam comprometer a qualidade do evento.

e) Precedentes do TCU: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento
consolidado sobre a possibilidade de agrupamento de itens em lotes desde que eles
possuam a mesma natureza e guardem relacao entre si. Conforme destacado em
precedentes, a insercao de itens distintos em um mesmo lote pode restringir a
competitividade. No caso em questdo, todos os itens do coffee break sao
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correlacionados e, portanto, o agrupamento em um lote Unico é justificavel e nao
restringe o carater competitivo da licitagao.

Assim, a adogao do critério de julgamento de menor prego por lote para a contratacéo
de servicos de coffee break pelo sistema de registro de precos se justifica pela
inviabilidade de adjudicacao por item, pela necessidade de padronizacao e eficiéncia
na prestacao dos servigos e pela busca por contratagcbes economicamente mais
vantajosas. Dessa forma, assegura-se que a contratagéo atendera aos principios da
economicidade, eficiéncia e competitividade previstos na legislagdo vigente.

2.4.2. A presente contratacdo trata justamente do caso particular onde devemos
aplicar a excegéo ja prevista em lei, pois a excessiva divisdo da pretensdo contratual
pode prejudicar a integridade qualitativa do objeto a ser licitado prejudicando a
obtencdo de economias de escala, gerando custos administrativos e operacionais
adicionais e interferindo na padronizacéo de qualidade.

2.4.3. O critério de julgamento por lote, neste caso, visa evitar a excessiva
pulverizacdao de instrumentos de pequena expressdo econdmica, prejudicando,
inclusive, a eficiente gestao da Ata de Registro de Preco.

2.4.4. Ademais, constata-se a partir da pesquisa de preco para composicao da
cotacdo que € pratica comum do mercado o mesmo fornecedor comercializar os itens
que compde o lote, de modo que néo se vislumbra restricdo a competitividade.

2.5. Tratamento diferenciado para ME e EPP (LC n° 123/06 c/ alt. LC n° 147/14):
2.5.1. Do fundamento legal:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[...]

[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

2.5.2. A lei exige que o tratamento diferenciado se mostre vantajoso, o que significa:
i) pagar o melhor preco, aliado a ii) melhor opcao para a Administracdo Publica.
2.5.3. O melhor preco é aquele que tem como baliza ampla pesquisa de pregos,
elaborada nao sé a partir dos valores praticados na regiao.

2.5.4. Observa-se que estao na balancga dois principios de peso constitucional: de um
lado o sistema de protecao ao pequeno negdécio e de outro a economicidade, pois nao
pode a Administracao Publica incorrer em prejuizo econémico para fazer valer uma
politica publica. Ademais, a economicidade vem acompanhada da escolha mais
benéfica sob o angulo dos melhores resultados para a Administracdo, pois ndo ha
valia alguma se perseguir tdo somente 0 menor preco se o objeto ndo se prestar a
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melhor utilidade.

2.5.5. Nos dizeres do ilustre professor Margal Justen Filho trata-se da equacgao custo-
beneficio. O mestre leciona, ainda, que “a vantajosidade abrange a economicidade,
que é uma manifestacao do dever de eficiéncia. (...). A economicidade impobe a ado¢ao
da solugcdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos
publicos. Toda atividade administrativa comporta um enfoque sob o prisma do custo-
beneficio.”

2.5.6. Desta forma, visando evitar o fraccionado do lote em prejuizo a economia de
escala e a consequente busca da proposta mais vantajosa para administracao publica,
nao sera aplicadvel ao presente certame o disposto do Art. 48, | e lll da Lei
Complementar n° 123/06, porém mantendo o tratamento diferenciado nos demais
aspectos compativeis.

3. DAS CARACTERISTICAS E ESPECIFICIDADES DO OBJETO

3.1. As opcles referentes aos sabores, variedades e tipos serdo feitas no ato da
solicitacao ao fornecedor.

3.2. Quaisquer das opg¢des escolhidas pela contratante deverao vir acompanhadas de
toalha de mesa, porta sachés com sachés apropriados aos produtos servidos
conforme item 1.1. do Termo de Referéncia e porta guardanapos com guardanapos
de papel de boa qualidade.

3.3. Os produtos solicitados conterdo data de validade legivel e serdo entregues em
perfeito estado, apresentando étima aparéncia, consisténcia, odor, cor, textura e sabor
caracteristicos.

3.4. Os produtos deverao ser entregues em embalagens apropriadas a especificidade
de cada item a fim de que nao se danifiguem durante o transporte até as dependéncias
ou outro local designado pela contratada.

3.5. Os géneros alimenticios usados no preparo devem ser de primeira qualidade e
estar em perfeitas condicdes de higiene, conservagao e apresentagao.

3.5.1. A producdo de alimentos em todas as suas etapas (recepgao, preparo,
armazenamento, transporte e distribuigdo) deve ocorrer em condi¢des de higiene e
controle de tempo e temperatura que ndo comprometam a qualidade higiénico-
sanitaria.

3.5.2. O veiculo de transporte devera apresentar condicdes higiénico-sanitarias
adequadas.

3.6. A depender da demanda de cada evento, podera ser solicitado quantitativo
especifico em separado de opgdes vegetarianas, veganas ou com supressao ou
substituicao de ingredientes potencialmente alergénicos.
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3.7. E responsabilidade da CONTRATADA fornecer as vestimentas adequadas e os
itens de higienes necessarios para prestagao do servico.

3.8. Para as opgdes que demandem uso de louga, esta devera ser de qualidade,
compreendendo, no minimo, pratos de porcelana, talheres de inox, copos e tagas de
vidros e pegadores, em quantidades suficientes e devidamente higienizadas.

3.9. Para as opgbes que demandem uso de ornamentagdo, esta devera guardar
proporcionalidade com o grau de formalidade do evento, sendo de boa qualidade e
em quantidade suficiente.

4. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

4.1. Em hip6tese alguma sera aceita a entrega parcial do item.

4.2. A fiscalizacdo da CONTRATADA incumbira a pessoa responsavel nomeada pela
FEMA — Fundagao Educacional do Municipio de Assis.

4.3. O objeto da licitacdo sera recebido provisoriamente mediante recibo ou termo
circunstanciado.

4.4. O recebimento definitivo ndo exime a contratada de sua responsabilidade, na
forma da Lei, pela qualidade e correcéao dos itens adquiridos.

4.5. Caso nao corresponda a qualidade exigida no edital, o produto sera recusado e
devera ser substituido imediatamente.

4.5.1. Em caso de nado substituicdo, estara caracterizado o descumprimento da
obrigacado assumida, cabendo a licitante vencedora as penalidades previstas na Lei
Federal 14.133/2021, bem como o disposto na Lei federal n® 8.078 de 11/09/90
"Cédigo de Defesa do Consumidor".

5. DO PRAZO DE ENTREGA

5.1. Os materiais deverao ser entregues em horario previamente agendado pela
FEMA por meio dos pedidos, os quais devem ser realizados com até 01 (um) dia de
antecedéncia.

5.2. A entrega dos produtos registrados sera efetuada na data do evento, curso,
treinamento ou reunido, apds a prévia autorizacao requisitoria da unidade requisitante
acompanhada da nota de empenho respectiva.

5.4. Em caso de atraso injustificado na entrega sera pago somente 50% do total do
produto solicitado.

5.3. A confirmagdo do pedido serd repassada a Detentora da ARP pelos meios
existentes de comunicacao de forma a abreviar o feito (whatsapp e e-mail), e estara
condicionada a atualizacao, pela detentora, de sua regularidade fiscal.

5.4. Estdo previstas entregas para qualquer dia da semana (inclusive sabados,
domingos ou feriados) entre em horarios que poderdao ser definidos no periodo

verificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.1doc.com.br/verificacao/82CE-AEBC-0A32-3443 e informe o c6digo 82CE-AEBC-0A32-3443

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis — SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 - www.fema.edu.br 8

Asslado por 4 pessoas: EDUARDO APARECIDO DE SOUZA, JULIANA DE NIGRIS, ISADORA PELIZONE DE LIMA CINTRA e NIVALDO APARECIDO DE MELO

Par

=



>fema

Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho’

matutino, vespertino ou noturno, considerando a data e horario para o respectivo
evento.

6. LOCAL DE ENTREGA

6.1. Local de entrega dos produtos contratados FEMA — Fundagédo Educacional do
Municipio de Assis, sede na Rua Getulio Vargas, 1.200 — Vila Nova Santana, no
municipio de Assis/SP ou eventuais locais designados pela instituicdo, correndo por
conta da Detentora da ARP todas as despesas pertinentes, tais como transporte,
embalagens, descarga, seguro, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios.

7. FORMA DE PAGAMENTO

7.1. O pagamento relativo a cada parcela sera efetuado no prazo de até 15 (quinze)
dias Uteis apds o recebimento definitivo.

7.2. O documento fiscal que apresentar incorrecdes sera devolvido a Detentora e seu
vencimento ocorrerd no mesmo prazo contido do item acima, contado da data de
apresentacao correta do documento fiscal.

7.3. O pagamento sera efetuado:

7.3.1. mediante crédito aberto em conta corrente em nome da Detentora, que devera
indicar o numero de sua conta corrente e agéncia correspondente;

7.3.2. através de boleto bancario, devendo nesse caso a nota estar acompanhada do
boleto bancario, ndo sendo admitida cobranga pela emissao do boleto.

7.4. Havendo atraso nos pagamentos néo decorrente de falhas no cumprimento das
obrigacdes contratuais principais ou acessorias por parte da detentora/contratada,
incidird correcao monetaria sobre o valor devido na forma da legislacéo aplicavel, bem
como juros moratorios, a razéo de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados “pro rata
tempore”, em relagao ao atraso verificado.

7.5. Os recursos orcamentarios para o atendimento das despesas com as aquisi¢cdes
oriundas da presente Ata de Registro de Precos irdo onerar o orcamento da FEMA
existentes no exercicio em curso.

7.6. A dotagao orgamentéria sera indicada no momento de cada contratagao.

7.7. Para o exercicio seguinte, se for o caso, a FEMA se obriga em consignar em sua
peca orcamentaria 0s recursos necessarios em valor suficiente

8. DO PRECO

8.1. A estimativa de custo foi realizada considerando a média dos precos obtidos por
meio de orcamento recebido de potenciais fornecedores, alinhado com o § 1%, IV do
Art. 23 da Lei 14.133/21, garantindo assim conformidade legal e eficiéncia na
aquisicao, afastando qualquer possibilidade de superfaturamento ou de preco
inexequivel, conforme memorial de célculos acostado ao processo.
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8.2. Os precos estimados baseados em orgamento recebido de potenciais
fornecedores justificam-se, tendo em vista que, consultando o Painel de Precos, bem
como as contratagdes similares em outros 6rgaos publicos, verificou-se que 0s precos
registrados nao tém o mesmo parametro das necessidades da Administracdo, nao
possuindo a descricao do tipo de cardapio e do porte especifico para nos atender, seja
para mais, seja para menos. Sendo assim, procedemos a pesquisa de pregos junto a
fornecedores no mercado local para embasar, de forma precisa, o valor estimado a
ser licitado Pesquisa junto a Fornecedores Locais. No DFD, prevé 06 (seis) opcoes
de coffee break com variacdo tanto do cardapio quanto do porte, com respectivas
quantidades previstas por pessoas a serem atendidas.

8.3. Alem disso, o requisitante considerou a expectativa de consumo anual e observou
as condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado, conforme
Art. 40 da Lei n® 14.133/21. A utilizacao do sistema de registro de precos permite a
realizacado de registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisicao
de bens para contratagdes futuras, conforme Art. 62, inciso XLV da Lei n® 14.133/21.
9. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

9.1. A fiscalizacao do contrato sera realizada por um representante da administracao,
designado conforme o artigo 117 da Lei 14.133/2021, responsavel por acompanhar e
garantir a execucao fiel do contrato.

10. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

10.1. Critérios de sustentabilidade serdo considerados conforme as diretrizes
estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, visando minimizar impactos ambientais e
promover praticas responsaveis na producéo e fornecimento dos materiais.

11. DAS SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

11.1. As sangdbes aplicaveis estardao de acordo com o estabelecido no Edital, Ata de
Registro de Precos e nos artigos de 155 a 163 da legislacao vigente, assegurando o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto
no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

12. DA RESCISAO CONTRATUAL

12.1. A rescisdo contratual seguira os termos dos artigos 137 a139 da Lei n®
14.133/2021, permitindo a dissolugado do contrato em casos de descumprimento ou
outras circunstancias legais previstas na legislacao aplicavel.

13. DO PRAZO DE VIGENCIA

13.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado,
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por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, conforme determinagao
do artigo 84 da Lei n? 14.133/2021, visando continuidade e eficiéncia no fornecimento
dos materiais.

14. DA SUBCONTRATACAO

14.1. Nao serdo permitidos a subcontratacao total ou parcial do objeto licitado, sob
pena de rescisédo contratual e san¢des estabelecidas na legislagdo em vigor.

15. DISPOSICOES FINAIS

15.1. Este termo de referéncia foi elaborado a partir do Documento de Formalizacéao
de Demanda encaminhado pela Direcao Executiva, considerando os quantitativos
estimados de eventos para o periodo de 12 (doze) meses para a Administracdo da
FEMA e a Administracdo do IMESA, com especificagbes técnicas usuais da
Instituicdo, bem como, no Estudo Técnico Preliminar elaborado pela equipe de
planejamento para esta contratacao.

15.2. Os produtos serdo fornecidos de acordo com as reais necessidades
apresentadas pelo contratante, devendo a entrega ocorrer conforme estabelecido no
item 6 deste Termo.

15.2. A contratada devera fornecer os produtos necessarios por sua conta, sem
qualquer énus ou encargo para a FEMA.

15.5. Os volumes indicados sédo estimados para o periodo de 12 meses.

Assis, 15 de agosto de 2024.

Nivaldo Aparecido de Melo
Coordenador Administrativo

Eduardo Aparecido de Souza
Chefe de Secao

Juliana Santos De Nigris Batista
Chefe de Secao

Isadora Pelizone de Lima Cintra
Assistente Administrativo
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