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PROCESSO LICITATORIO N° 024/2024
PREGAO ELETRONICO N° 002/2024

IMPUGNANTE: BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICO LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS A UNIDADE
DE PRONTO ATENDIMENTO DE ASSIS “UPA RUY SILVA” PARA REALIZACAO DE
EXAMES LABORATORIAIS DA UNIDADE “IN LOCO"

RESPOSTA IMPUGNACAO

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrbnico n°
002/2024, que tem por objeto a CONTRATACAO DE LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DE ASSIS “UPA RUY
SILVA” PARA REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS DA UNIDADE “IN
LOCO", cujo a integra da impugnacdo se encontra acostado aos autos do

processo, com vistas franqueadas aos interessados.
E o breve relato.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de

admissibilidade da referida impugnacado.
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O edital estabelece no item 10.26 “Até trés dias uteis
antes da data da abertura do certame, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do Pregdo”.

Diante disso, o pedido em questdo, foi recebido, via

e-mail, pelo Setor de Licitacdes no dia 24/06/2024, &s 16h41min, deste modo,

mostrando-se, portanto, tempestiva, além de preenchidos os demais
requisitos da admissibilidade.

Cabe registrar que a impugnacdo ao edital ndo
possui efeito suspensivo e por isso sua apresentacdo ndo implica na

obrigatoriedade na paralisacdo do procedimento.

Il - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:
Em resumo, a impugnante insurge em face do

objeto licitado nos seguintes quesitos:

QUESTIONAMENTO 1
2.1.1 DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

Verificamos que quanto & habilitacdo técnica, essa estimada
Fundacdo deixa de pedir documentos essenciais para auferir a
adequacdo dos licitantes ao objeto, correndo o risco de
receber propostas ineficientes de empresas sem aptiddo para
satisfazer as necessidades publicas.

(...)

Desta forma, considerando as normas que regulam os servicos

laboratoriais, pedimos incluir:

. Apresentar cédpia do certificado de Responsabilidade
Técnica do Responsdvel técnico em andlises clinicas; (RDC
786/2023) ;

. Apresentar comprovacdo de vinculo profissional, o que

poderd se dar mediante apresentacdo do contrato social,
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registro na carteira de ftrabalho, ficha de empregado, ou

contrato de prestacdo de servicos; (RDC 786/2023) ;

. Apresentar Licenca de funcionamento, emitida pela
respectiva Vigil@ncia Sanitdria, da sede da licitante. A licenca
sanitdria deverd contemplar a atividade objeto da presente
licitacdo, quais sejam: Andlises Clinicas e Anatomia Patoldgica.
(RDC 786/2023) ;

. Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude -
CNES - com o servico/Classificacdo de acordo com o

necessdrio para o objeto proposto; (RDC 786/2023);

. Certificado de controle externo de qualidade do Ultimo
ano, emifido por empresa certificada com a Sociedade
Brasileira de Patologia (RDC 786/2023);

QUESTIONAMENTO 2

2.1.2. DO REGIME DE EXECUGCAO DO CONTRATO

“1.3. O regime de execucdo do objeto é de empreitada por
precos unitarios.” (O grifo € nosso).

(-..)

Dito isso, assim como muitas instituicdes em todo territdrio
nacional, o mais prudente é que o regime de contratacdo se

de por Empreitada por preco global.

QUESTIONAMENTO 3

2.1.3. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REAJUSTE

Verifica-se que o Edital ndo traz mencdo de reaqjuste em seu
texto, as disposicoes editalicias e contratuais mostram-se
contrdrias d legislacdo federal e prescricdes constitucionais que
fratam da aplicacdo de reagjuste de precos e manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, de maneira que é
de rigor a retificacdo do edital para suprimir quaisquer

disposicoes que ofendam a legislacdo federal e a Carta da
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Republica, garantindo que os reajustes de pregos sejam
realizados a cada periodo de 12 meses, sendo o primeiro
contado da data-limite de entrega das propostas comerciais
ou da data-base do or¢amento utilizado para elaboragdo de

propostas, sem necessidade de requerimento para tanto.

QUESTIONAMENTO 4

2.1.4. DO PRAZO DE MONTAGEM DO LABORATORIO NO HOSPITAL
Prevé o item 4.3. do Termo de Referéncia:

“4.3. A execucdo dos servicos serd iniciada apds a assinatura
do instrumento de conftrato”

Ocorre que o proprio termo de referéncia, informa que
vencedor deverd instalar uma estrutura laboratorial completa,
incluindo sala de coleta, para atendimento da demanda de
urgéncia e emergéncia na UPA Ruy Silva.

E prudente que essa estimada instituicdo disponha de um prazo
de pelo menos 30 (trinta) dias para instalacdo, visto que além
da adequacdo fisica o laboratério depende de alvards e
documentos regulatdrios que possibilitem o seu inteiro
funcionamento bem como a confratacdo e freinamento de
mdo de obra especializada, sem que haja prejuizos caos
pacientes e d Administracdo, além de ndo incorrer no vicio de
direcionamento de edital, de modo que favoreca o atual

prestador.

QUESTIONAMENTO 5

2.2.1. DO PRAZO DE ENTREGA DOS RESULTADOS

O Edital ndo informa qual serd o prazo de entrega dos
resulfados dos exames, de modo que os licitantes possam
estudar quais equipamentos deverdo ser instalados no

laboratério disponibilizado na UPA.
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IV - DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

De inicio, € importante destacar que todos os atos
praticados durante as fases dos procedimentos licitatorios por esta instituicdo
realizados, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da legalidade,
isonomia, boa fé, vinculacdo ao instrumento convocatdério, julgamento
objetivo, dentre outros correlatos.

Passamos a responder cada item.

Resposta ao QUESTIONAMENTO 1

Os documentos de habilitacdo descritos no edital
sdo suficientes para atender a necessidade da Instituicdo.

A imposicdo de cumprimentos minimos para o
exercicio de afividades regulados por normas € inerente a propria atividade,
desnecessaria, portanto, o seu destaque.

Demais exigéncias ndo estabelecidas na Lei de
Licitacdo é de discricionariedade do gestor, sempre visando o interesse

publico.

Resposta ao QUESTIONAMENTO 2

O item 1.3. do edital, estabelece que “E obrigatéria
apresentacao de proposta para todos os itens do lote”.

No item 1.7. do edital, estabelece que o critério de
julgamento serd o menor preco por lote sob o regime de execucdo serd o

de empreitada por preco global.

1.7. O julgamento serd pelo critério de menor preco por

lote.
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1.7. O regime de execucdo serd o de empreitada por

precos global.

Ressalta que no proprio Portal de Compras da Fema,

acessivel pelo link https://scpi.assis.sp.gov.br:80792/compraseditala/ estd

evidente que frata-se o critério de julgamento é menor preco global.

Resposta ao QUESTIONAMENTO 3

A auséncia de indice de reajuste ndo vicia o edital,
o que serd realizado em cldusula contratual.

Deve-se ressaltar, que a prorrogacdo do contrato
ndo ¢é automdtica, a autoridade deverd atestar a maior vantagem
econbmica para a instituicdo na sua prorrogacdo, conforme estabelece o
artigo 105 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Resposta ao QUESTIONAMENTO 4

A execucdo dos servicos serd iniciada apds a
assinatura do contrato, obviamente existe um tempo necessdrio para a
empresa vencedora instalar os equipamentos necessdrios e realizar as
contracoes que entender pertinente.

No entanto, imediatamente a readlizacdo do

contrato a empresa deverd iniciar as instalacoes e contracdes necessdrias.

Resposta ao QUESTIONAMENTO 5

A redlizacdo dos exames deve iniciar-se tdo logo
sejam solicitados pelos profissionais de saude.

Em resposta em questionamento similar, divulgado
no Portal de Compras da Fema

hitps://scpi.assis.sp.gov.br:8079/compraseditala/, para fins de paré@metros, foi
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efetuado a seguinte resposta:
Os exames sGo coletados na sala de coleta e beira
leito, nas enfermarias e emergéncia, conforme
necessidade. O tempo de processamento e
divulgacdo dos resultados € de 60 minutos para
exames de hemato, biogquimica e uroanalise; 30
minutos para enzimas cardiacas e troponina, e 30

minutos para gasometria.

Ressalto que esse tempo serve qpenas como

pardmetro.

Destarte, sabendo que a rigor, em nNnosso
ordenamento juridico vige o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular, ndo se pode submeter os interesses da administracdo a
simples vontade do particular, sob pena de propiciar a inversdo de valores
vigentes. E & justamente por isso que ndo se pode dar guarida a

iresignacado.

IV - DECISAO

Diante do exposto decido:

a) Receber a impugnacdo interposta pela empresa
BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICO LTIDA, dada sua tempestividade e
regularidade formal;

b) No mérito, negar-lhe provimento, pelos motivos
acima descritos, julgando IMPROCEDENTE o pedido formulado;

c) Comunicar & impugnante e aos demais
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interessados desta decisdo;
d) Manter a data e hora de abertura da sessdo

inicial do pregdo, para o dia 27/06 /2024, as $h30min (hordrio de Brasilia).

Assis, 26 de junho de 2024.

Natdlia Jaloretto Sabino

Pregoeira
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