Fundagao Educacmnal do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

PROCESSO LICITATORIO N° 044/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 031/2023

IMPUGNANTE: ART PROMOCOES E EVENTOS ASSIS LTDA

OBJETO: Registro de Precos de empresa especializada em organizacdo e
realizacdo de eventos, sob demanda, com fornecimento de infraestrutura e apoio
logistico necessarios para atender aos eventos institucionais realizados pela FEMA
(Eventos Académicos, compreendendo-se por: Semanas Académicas, Cientificas,
Palestras, Simpadsios, Pré-Foruns, Féruns, Feiras Cientificas — internas e externas)
compreendendo o planejamento operacional, a organizacdo, a promocdo, a
coordenacdo, a execucdo e o acompanhamento, até a finalizacdo de todas as
atividades, com condicfes, quantidades e exigéncias pré-estabelecidas, conforme

especificacdes contidas no anexo | (Termo de Referéncia) deste Edital.

RESPOSTA IMPUGNACAO

| — RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregéo
Presencial n°® 031/2023, que tem por objeto o Registro de Precos de empresa
especializada em organizacdo e realizagdo de eventos, sob demanda, com
fornecimento de infraestrutura e apoio logistico necessarios para atender aos
eventos institucionais realizados pela FEMA (Eventos Académicos, compreendendo-
se por. Semanas Académicas, Cientificas, Palestras, Simpdsios, Pré-Foruns,
Foruns, Feiras Cientificas — internas e externas) compreendendo o planejamento
operacional, a organizacdo, a promocao, a coordenacdo, a execucido e O
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acompanhamento, até a finalizacdo de todas as atividades, com condices,
quantidades e exigéncias pré-estabelecidas, conforme especificagbes contidas no
anexo | (Termo de Referéncia), cujo a integra da impugnacdo se encontra acostado

aos autos do processo, com vistas franqueadas aos interessados.

E o breve relato.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade
da referida impugnacéo.

O edital estabelece no item 8.1 “Até dois dias uteis antes
da data fixada para o recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregédo”.

Diante disso, o pedido em questéo, foi recebido no Setor

de Licitacdes no dia 28/08/2023, as 16H25MIN, deste modo, mostrando-se, portanto,

tempestiva, além de preenchidos os demais requisitos da admissibilidade.
Cabe registrar que a impugnacéo ao edital ndo possui
efeito suspensivo e por isso sua apresentacdo ndo implica na obrigatoriedade na

paralisacédo do procedimento.

lIl - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Em resumo, a impugnante insurge a priori face ao objeto
contido no Edital do certame. Sustenta: (...) conforme estipulado no Art. 30, V, da Lei
8.666/93, a, comprovacdo da capacidade técnica do licitante para atividades de
sonorizacao, iluminacdo e painel de led € uma das exigéncias obrigatérias em
processos licitatérios.

Dessa forma, é imprescindivel que os editais contemplem

essa exigéncia, visando a garantir a qualidade e eficiéncia na contratacao.
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Com relacdo a comprovagdo da capacidade técnica dos
licitantes, é importante destacar que essa é uma exigéncia legal e fundamental para
garantir a qualidade e eficiéncia na execucdo do objeto da licitacdo. De acordo com
a Lei8.666/93, em seu Art. 30, V, a comprovacao da capacidade técnica deve ser

uma das exigéncias obrigatorias em processos licitatoérios. (..)

Mais adiante: (...) a impugnantelrecl8Jllante, tendo
confianga no bom senso e sabedoria desta Adminisllacdo, requer a retificacdo da
QUALIFICACAO TECNICA apresentados na presente impugnacdo, conforme
apontado acima, pelo fato do atual se encontrar eivado dos vicios citados, retificando
e evitando grave lesdo ao direito e garantia fundamental, além de conferir ao
presente certame licitatério o acatamento aos basilares principios constitucionais
regentes, e de promover a tdo esperada JUSTICA, para sO entdo dar sequéncia ao

procedimento licitatorio.

Desta maneira, € com o intuito precipuo de permitir que o
PREGAO obedeca a seus proprios fundamentos, prestamos, de jure absoluto e
pedimos vénia, para manifestar que a manutencdo de tais dispositivos e
interpretacbes até 0 momento exaradas, constitui irreparavel equivoco, penalizando
a propria Administracdo, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 8.666/93 e

demais legislacOes esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim a vossa Senhoria o recebimento desta
em efeito suspensivo sendo necessario que a FEMA tenha tempo de readequar e
publicar novo edital ausente dos vicios acima considerados, ou submeter a presente
Impugnagdo a Autoridade Superior para apreciacdo dos fatos e fundamentos ja
expostos, promovendo - per viam de consequentiam - a divulgacdo do novo,
necessario e indispensavel edital, com as correcdes e adequacdes as leis em vigor,

na forma e nos prazos ex legis, por ser de direito e de mais lidima justica.
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(..)
IV — DA ANALISE DAS ALEGACOES

De inicio, € importante destacar que todos os atos
praticados durante as fases dos procedimentos licitatdérios por esta instituicao
realizados, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da legalidade, isonomia,
boa fé, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, dentre outros
correlatos.

A priori a Pregoeira encaminhou a peticdo contendo a
impugnacdo ao Setor de Eventos que respondeu, através da colaboradora

Elisangela Aparecida Congiu, 0 que segue:

(..)

A empresa ART PROMOCOES E EVENTOS ASSIS
LTDA solicita que seja modificado o edital de abertura do
Processo Licitatorio n°031/2023, de maneira que se exija
Atestado de capacidade técnica e/ou comprovacdo para
atividades de sonorizacao, iluminacéo e painel de led.
Esclareco, para os devidos fins, que ao solicitar a abertura
de Licitacdo para Ata de Registro de Precos para
contratacdo de empresa especializada em organizacao e
realizacdo de eventos, englobando ambientacao,
sonorizagdo, pessoal de apoio, tanto para controle de
pessoas como para limpeza, o objetivo Unico foi de
facilitar o processo preparacdo e de realizacdo dos
eventos académicos da FEMA. A contratagdo de empresa
Unica, que possa oferecer todos 0s servicos necessarios
tornando possivel o cumprimento de agenda pré-
estabelecida e/ou de atividades que possam ocorrer sem
prévia comunicagdo, ou seja, com tempo curto para que
se faca os tramites exigidos fora da Ata de Registro de
Preco, além de promover a padronizagdo do fornecimento
dos servicos e presando pela qualidade do que se
oferece, uma vez que a empresa tem a liberdade para
contratar parceiros de sua confianca e com credibilidade
para prestar servicos.
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Assim sendo, entendemos que a empresa, ao entrar na
concorréncia, mesmo nao estando expressos no edital os
pontos levantados na impugnacdo, deve zelar pela
gualidade na prestacdo do servico, inclusive se atentar
pelo conhecimento técnico do seu prestador de servico na
area em questdo, qual seja, sonorizacdo, iluminacdo e
painel de led.

(..

No caso em questdo e diante dos argumentos que foram
apresentados pela impugnante, conclui-se que o pedido ndo merece prosperar, uma
vez que, trata-se de pedido que resultaria em incluir condigdes que causaria maior
restricdo de competitividade ao certame, e que somente em razdo de exigéncia

legalmente expressa é que se deve impor tal condi¢céo.

Considerando que a nao exigéncia Editalicia do registro
nao impede que a empresa a ser contratada seja devidamente fiscalizada pelo

CREA-SP dentro de suas atribui¢des legais.

Vejamos o0 que estabelece a Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

I - comprovacdo de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e
indicacdo das instalagcbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

[l - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicOes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitacao;
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(..)

Neste prisma, embora o art. 30 da Lei 8666/93 apenas
estabeleca uma limitacdo a Administracdo que ndo pode exigir mais do que é
permitido.

Dai os legislados ao mencionar limitar-se-a a
apresentacao de [...], da a Administracdo a faculdade de exigir todos os documentos
OuU apenas um ao outro, pois trata-se de discricionariedade do ato.

Assim, o ilustre doutrinador Meirelles diz que:

“Discricionariedade é a liberdade de acdao
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, p.168.)

Frisa-se, portanto, que o rol de exigéncias quanto a
qualificacdo técnica prevista no Art. 30 da Lei n® 8.666/93, bem como as exigéncias
de Registro da licitante no Conselho competente ou do responsavel técnico
possuem carater discricionario, e sua exigéncia serd de acordo com a necessidade

da Administracdo desde que néo ultrapasse os parametros legais.

Merece destacar, que o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido é na mesma linha, assentando o que segue:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por
servicos similares aos licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de
relevancia técnica e valor significativo em relacdo ao todo do objeto, definidos no
inciso | do 8 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993. A qualificacdo exigida pela Lei
8.666/1993 para os membros da equipe técnica responsaveis pelos trabalhos refere-
se a experiéncia profissional, que ndo necessariamente guarda relacdo com o tempo
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de formado, mas pela participacdo em obra ou servico de caracteristicas
semelhantes. Acérddo 1417/2008 Plenario (Sumario). Portanto, a lei atribui ao
gestor publico a prerrogativa de escolha de critérios que melhor se adequem
as caracteristicas do objeto, desde que sejam observados os parametros por
ela fixados, bem assim os principios relativos as licitacfes, sempre almejando
a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Acorddo 1312/2008 Plenério 01

voto do Ministro Relator). (Grifo nosso)

Diante disso, ndo poderia se admitir interpretacdo senao a
ora espojada, restando, portanto, a esta Pregoeira pelo ndo acolhimento da matéria,

ora aludida.

Como é sabido, a administracdo tem ampla liberalidade
para revisar qualquer ato administrativo, podendo modifica-lo ou invalida-lo por
motivo de legalidade, conveniéncia e oportunidade ou, mesmo por razées de ordem

técnica que comprometam a eficiéncia do procedimento licitatério.

No entanto este ndo € o caso. O simples fato de um
pretenso licitante insurgir-se contra as regras editalicias ndo se torna este edital, por

si s0, viciado.

Destarte, sabendo que a rigor, em nosso ordenamento
juridico vige o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, ndo
se pode submeter os interesses da administracdo a simples vontade do particular,
sob pena de propiciar a inversao de valores vigentes. E € justamente por isso que

nao se pode dar guarida a irresignacao.

IV — DECISAO

Diante do exposto decido:
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a) Receber a impugnacéao interposta pela empresa, dada
sua tempestividade e regularidade formal;

b) No mérito, negar-lhe provimento, pelos motivos acima
descritos;

¢) Comunicar a impugnante e aos demais interessados
desta decisao;

d) Manter a data e hora de abertura da sessao inicial do

pregao, para o dia 31/08/2023, as 9h30min (horéario de Brasilia).

Assis, 29 de agosto de 2023.

Juliana Santos De Nigris Batista

Pregoeira Oficial
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