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Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO FINAL DE LICITACAO

Processo Licitatério n° 016/2023
Pregdo Presencial n° 011/2023

Objeto: Aquisicdo de maca portdtil para o curso de Fisioterapia da FEMA.
Requerente: Araca Prolab Produtos para Laboratério Ereli - ME
Requerido: Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis — FEMA

Contrarrazoante: Placido — Comércio de Materiais Cirdrgicos e Hospitalares
Eireli

| - DO RELATORIO

Trata-se de andlise da contrarrazdo protocolada pela
empresa Placido — Comércio de Materiais Cirdrgicos Hospitalares Eireli em face
do julgamento da Pregoeira Oficial e da Decisdo da Autoridade Superiora que
ACOLHEU o pedido protocolado pela empresa Araga Prolab Produtos para
Laboratério Eireli — ME e DECIDIU por ANULAR o Processo Licitatério em

epigrafe.
E o breve relato.
Il - DAS MANIFESTACOES
A) ARACA PROLAB PRODUTOS PARA LABORATORIO EIRELI - ME: \ %

e e e e s s e
Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis- SP — 19807-130 ’ \
Fone/Fax (18) 3302-1055 — www.fema.edu.br



fema

Fundagao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

A impugnante alega que “Termo de Referéncia do
Edital direciona, mesmo que ndo intencionalmente, a marca especifica
através de detalhamento excessivo e desnecessdrio. Esta empresa
impugnante tem interesse em participar do certame, razdo pela qual faz
manejo de impugna¢do ao Edital a fim de que se garanta a maxima lisura e
competitividade da licitacao”.

Em sucinto resumo a impugnante manifesta-se:

(...
DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA

Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia respectivo
do certame conduz a uma marca especifica no mercado
[Kelter). em que pese existéncia de outras opgdes disponiveis
que atenderiam, de modo eficiente, o interesse publico
[primdrio e secunddrio) da Administrac@o Plblica. No édmbito
das licitagbes a regra é de proibicdo ao direcionamento do
edital para determinada marca ou modelo, conforme se vé no
art. 7°, pardgrafo 5° da Lei 8666/93:

§ 5- E vedada a realizagcdo de licitac@o cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagcdes exclusivas, salvo nos que for tecnicamente
justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdrio.

O §7°do art. 15 da Lei n®8.666/93 prevé ainda que:

& 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a
especificagc@o completa do bem a ser adquirido sem indica¢cdo
de marca.

Bem verdade que, de acordo com a Sumula/TCU n° 270, "em
licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel
a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessdria
para atender exigéncias de padroniza¢do e que haja prévia
justifica¢cdo”.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU, indica a \
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necessidade de o gestor apontar as razées que motivam a
decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas:

A indica¢cdo de marca no edital deve estar amparada em
razbes de ordem técnica, de forma motivada e documentada,
que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de
satisfazer o interesse publico. (Acdérddo 113/16 - Plendrio)

A restricGo quanto & parficipa¢cdo de determinadas marcas em
licitagdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos
do procedimento licitatorio. (Acérddo 4476/16 - 2a Camara).

(...)
Por fim,

{...). REQUER-SE a total procedéncia da presente impugnac¢do,
com efeito de refificagcdo do Edital e Termo de Referéncia, com
o fim especifico de que se proceda & devida e necessdria
alteracdo do descritivo de todos os itens previstos, uma vez que
se trata de direcionamento indevido de marca, o que impede e
participacdo de outras empresas interessadas e frustra o carater
competitivo do certame. Pela republicagdo do Edital, reabrindo
o prazo inicialmente previsto, conforme art. 21, §4° da Lei n°
8.666/1993.

Respeitosamente, pede-se o deferimento.

{...)

B) PLACIDO COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES EIRELI:

requer:

A confrarrazoante alega, resumidamente, e apods

()

(..) a descaracterizacdo da impugnag¢do apresentada pela
empresa “Arac¢a Prolab Produtos para Laboratdrios”, para o seu
recebimento como mera “representac@o”, por serintempestiva,
ndo deve justificar a nGo adog¢do ao procedimento adequado
de julgamento por parte da FEMA. )

(...)
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(...] € imperioso ressaltar que a peticiondria ndo venceu o
certame ofertando a maca de marca “Kelter”, e sim com a
oferta da marca “Medical Company";

()

O equivoco cometido pela prépria FEMA quanto & previsdo da
marca no edital sem a devida justificagdo e a adog¢do de
procedimento contrdrio & legislagcdo e regras editalicias, nédo
pode impedir o éxito da proposta oferecida para servir ao
interesse da entidade educacional, cuja aptiddo é clarividente,
em total atengdo & legislag&o vigente;

(o)

{...) anular o processo licitatério demonstra total desatencdo ao
principio da eficiéncia. Ressalta-se que o mencionado principio
foi elevado como um dos principios da Administracdo Publica,
incluido no art. 37 da Constituigdo Federal por meio da Ementa
Constitucional n. 19 de 1998, prevista no art. 111 da Constituicdo
Estadual a partir dos ideaqis correspondentes ao modelo de
administra¢c@o pUblica denomina por administragdo gerencial,
na qual privilegia a afericdo de resultados, a diminuicdo da
burocracia, vinculado também & questdo da economicidade;

(...)

{...) a partir do cendrio demonstrado, é imperioso observar que
as medidas adotadas pela FEMA n&o prezaram pelo principio
da eficiéncia, nem mesmo por outras premissas econémicas,
que s@o necessdrias para toda e qualquer decisdo em sede de
processos licitatorios.

{...)

(...] a peticiondria manifesta-se pelo ndo acolhimento da
impugnagcdo apresentada pela "Arag¢a Prolab Produtos para
Laboratérios”, ante a inftempestividade da apresentacdo e do
julgamento desta, bem como pela ndo anulacdo da licitagéo,
pelas razdes de fato e de direito, em especial pela mdxima do
interesse publico que justifica o processo licitatério e pela exige
dos principios da economicidade e da eficiéncia.

{...)

C) ASSESSORIA JURIDICA: ' ;_ )

“
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Em parecer juridico emitido em 17/04/2023, a
assessoria juridica aqpresenta seu posicionamento destacando no seu
entendimento que "“o processo reune condigdes de ser anulado por
ilegalidade”.

Assim conclui o parecer:

Por todo o exposto, e sem prejuizo de melhor andlise pela
comiss@o/pregoeiro, mev entendimento é que a Impugnacgdo
apresentada pela empresa Araca Prolab Produtos para
Laboratérios Lida ME em face do Edital Processo de Licitagdo no
011/2023 - Pregdo Presencial 100016/2023 para Aquisicdo de
Maca Portatil para curso de Fisioterapia da FEMA, seja recebida
como representacdo e respectivamente deve ser anuvlada a
Licitagdo por infragcdo ao pardagrafo 5° do artigo 7° da Lei
8.666/93.

{...)

Em face das contrarrazdes apresentadas, a assessoria
juridica, em parecer datado de 25/05/2023, reitera na integra o parecer
acostado as fls. 168/171, e ao final conclui que a Manifestagcdo apresentada
pela Contrarrazoante deve ser conhecida e indeferida, assim, mantendo-se a
anulagdo a Llicitagdo por infragdo ao paragrafo 5° do artigo 7° da Lei
8.666/93.

Vejamos:

()

A manifestacdo contra a anulagdo do PP é legitima e tem for¢a
de representacdo prevista no inciso Il do art. 109 da 8.666/93
combinada com pedido de reconsideragdio previsto no inciso il
do mesmo artigo.

Na avdliagdo final deve ser indeferida em sua totalidade visto ,
qgue o ato de anulagdo foi praticado para que a Administragdo ™
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sane vicio formal existente pelo descumprimento do inciso | do §
15 do arligo 7° da 8.666/93 combinados com § 5° do art. 7° da
mesma lei (indicacdo de marca).

Muito embora o edital possa néo ter sido impugnado a
Administragdo deve anular ¢ ato imregular por iniciativa prépria
ou por provocag¢do de terceiros a qualquer tempo.

A conclus&o que dd suporte ao vicio formal elencado encontra
respaldo no artigo 37 da Constituic@io Federal, que trata do
principio da legalidade.

Assim em tendo sido afrontado este principio ndo pode o
processo de licitagdo seguir sua marcha.

A sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, prevé expressamente
que a administracdo publica deve declarar nulos todo e
qualquer ato eivado de vicio de ilegalidade, sem que deles
resulte qualquer direito a indenizagdo.

Vejamos o teor da sumula:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que tornam ilegais, porque deles nGo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

No caso em tela o vicio de ilegalidade resta patente, razdo pela
qual a anula¢do se impode.

Em face dos pontos destacados, entendo que o processo reune
condicdes de ser anulado por ilegalidade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, e sem prejuizo de melhor andlise pela
comissdo/pregoeiro, e respectivamente pelo Diretor Executivo
meu entendimento & que a Manifestacdo apresentada pela
empresa Placido - Comércio de Materiais Cirdrgicos e
Hospitalares Eireli (fls. 193/208)} Processo de Licitagcdo no 011/2023
- Preg@o Presencial 100016/2023 para Aquisicdo de Maca Portdtil
para curso de Fisioterapia da FEMA, deve ser conhecida e
indeferida e respectivamente deve ser mantida a anulagdo a
Licitagdo por infracdo ao pardgrafo 5° do artigo 7° da Lei
8.666/93.

Y
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D) PREGOEIRA OFICIAL:

De inicio, vale ressaltar, que apesar da impugnante
ndo ter respeitado o prazo decadencial do pedido de impugnhacdo, a
ConstituicGo Federal de 1988, no seu art. 5°, XXXIV, assegura a todos
independentemente de taxas o direito de peticdo aos poderes publicos em
defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder, portanto, um
direito fundamental, assegurado a qualquer pessoq, fisica ou juridica,
nacional ou estrangeira confra atos ilegais ou abusivos de quaisquer dos
Poderes. O objetivo do direito de peticdo é o exercicio de prerrogativas
democraticas ao informar ao Poder PuUblico acerca de ato ou fato ilegal,
abusivo ou contra direitos, a fim de que sejam tomadas as medidas cabiveis,
devendo ser assegurado em seu tr@mite o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, possibilitando inclusive a Administrac&o sanar ou corrigir
eventual ilegalidade ou irregularidade do ato por ela praticado.

No caso em debate, o ato administrativo foi realizado
em discord@ncia com o preceito legal sendo viciado, defeituoso, devendo,
assim, ser anulado devido a infragcdo ao pardgrafo 5° do artigo 7° da Lei
8.666/93.

Neste caso, ndo hd margem para a Administracdo
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de
premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de
oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Ademais, a Administracdo Publica tem o poder-
dever, com ou sem provocag¢do, de anular o ato administrativo, sem que isso
se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder ilegais, porque deles i
ndo se originam direitos, ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. N
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José Cretella JOnior leciona que “pelo principio da
autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu
superior hierdrquico, tem o poder dever de anuld-lo, se houver vicios que os
tornem ilegais”

E evidente a existéncia de vicio formal (indicacdo de
marca no edital sem justificativa), sendo relevante e prejudicial (violacdo as
normas legais), o qual justifica anulagdo, nos moldes da segunda parte do
caput do art. 49 da Lei 8.666/93 e simula 473 do Supremo Tribunal Federall.

Desta feita, diante da impossibilidade do
prosseguimento, a anulacdo do certame torna-se obrigatdria, haja vista ser
uma das fungdes da Administracdo Publica resguardar a legalidade dos seus
atos.

Portanto, se houve vicio que comprovadamente se
demonstra ilegais, onde o erro tem potencial suficiente de anular o certame,
tanto pela inducdo errdnea acerca das exigéncias contidas de forma a ndo
observar a lei regente, como pela consequéncia mediata de ndo conduzir os
efeitos legais, sendo este o objetivo primordial de qualquer licitacdo, é poder-
dever da Administragdo PUblica de rever seus préoprios atos, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem
lesivos aos interesses da administracdo.

Em razdo do exposto, bem como, o posicionamento
da Assessoria Juridica, mantenho a decisdo anterior proferida, no qual ANULA
a Licitacdo por infracdo ao pardagrafo 5° do artigo 7° da Lei 8.666/93.

Il - DA DECISAO
WX,
“
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Diante do exposto, sem mais nada a evocar,
respeitado os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa,
CONHECO a Contrarrazéo apresentada pela empresa PLACIDO COMERCIO
DE MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES EIRELI, para NO MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO. Por conta disso MANTENHO a anulacdo do processo
licitatério n® 016/2023, na modalidade Pregdo Presencial n® 011/2023.

Importante destacar que estd justificativa ndo vincula
a decisdo superior acerca da adjudicacdo e homologacdo do certame,
apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade
administrativa superior, a quem cabe & andilise desta e a decisdo.

Isto posto, nada mais havendo a relatar, submeto G
avtoridade administrativa superiora a decisdo para sua apreciacdo final.

Assis, 25 de maio de 2023.
&
\ \ K | L/‘/,
Mario/S’olg'\’re“Por’ro gl%i{g%r i
__~ Pregoeira Oficial
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