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Objeto: CONTRATACAO DE SERVIGOS DE APOIO PARA CONTROLADOR
DE ACESSO, RECEPCIONISTA, LIMPEZA, COPEIRAS E MANUTENGAO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA UPA RUY SILVA

PORT SERVICE SERVICOS INTEGRADOS LTDA ~ ME, sociedade inscrita no
CNPJMF sob o n° 10.726.403/0001-76, estabelecida na cidade de
Ourinhos/SP, com enderego a Rua Para, 553 - Centro - Ourinhos - SP, por seu
advogado que esta subscreve, neste ato representada por seu soécio, Francisco
Addo Ambrozin, vem, mui respeitosamente, através de seus representantes
legais a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar;

|RECURso ADMINISTRATIVO '|

Pelas razdes de fato e direito que a seguir aduz.

| ~DOS FATOS

Trata-se de expediente aberto mediante Pregdo Presencial, tendo como objeto
a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de apoio
PARA CONTROLADOR DE ACESSO, RECEPCIONISTA, LIMPEZA,
COPEIRAS E MANUTENGAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA UPA
RUY SILVA, conforme condigdes e especificagfes discriminadas nesse
Memorial Descritivo.

Ocorre que em desconformidade com a legislagcdo, bem como as préprias
regras do Edital, a Pregoeira e equipe de apoio ndo habilitou a recorrente,
alegando o descumprimento dos itens 6.1.4.3 bem como 6.1.4.4.



Ante a isso, apresentamos o presente recurso, contra decisdo desta pregoeira
que deixou de observar o presente edital, nos seguintes termos:

6.1.4. Qualificagdo Economico-Financeira

(...)

6.1.4.3.5. Para as empresas obrigadas a adotar, ou que optaram por
utilizar a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) deverdo apresentar a
impressdo do arquivo gerado pelo SPED Contabil constando o
Termo de Abertura e Encerramento com o termo de autenticagdo
eletronica gerada pelo sistema, recibo de entrega do Livro Digital e a
Demonstragéo de Resultado do Exercicio.

()

7.8. Eventuais falhas, omissdes ou ouiras irregularidades sanaveis
nos documentos de habilitagdo poderdo ser saneadas na sesséo
publica de processamento do Pregdo, até a decisdo sobre a
habilitagéo, inclusive mediante:

substituicao en o de documentos, ou;

b) verificacdao efetuada por meio _eletrénico habil de
informacdes.

7.9.1. A verificacdo sera certificada pela Pregoeira e deverao ser
anexados aos auto men ivei bten or

meio eletrénico, salvo impossibilidade devidamente justificada.

il. DO DIREITO

I.1 - DO FUNDAMENTO JURIDICO

Para inaugurar a argumentacao juridica, invocamos o que dispde o artigo
41 da Lei de Licitagéo 8.666/93, vejamos;

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Seguindo, em momento oportuno no Pregdo Presencial, apds abrir o
envelope com os documentos de habilitagdo desta recorrente, a Pregoeira e
sua equipe apontaram como motivo inicial de desclassificagdo: o né&o
atendimento da qualificagdo econdémico-financeira pelo Capital Social.
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Outrossim, ap6s a arguicdo de intencao de recurso pela empresa Ulrik,
acrescentou na Ata o descumprimento da entrega de balango financeiro,
exclusivamente pela ndo apresentacéo de notas explicativas.

Neste interim, importante destacar o que trata o Edital:

6.1.4.3. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
Lei, juntamente com as notas explicativas, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (irés) meses da
data da apresentacéo da proposta. (grifos nossos).

()
LOGO. IMPORTANTE SALIENTAR QUE AS NOTAS EXPLICATIVAS

NAO SAO DOCUMENTOS ELABORADOS A PARTE. PARA CUMPRIR
EXIGENCIA DE QUAISQUER EXPEDIENTES. AS NOTAS EXPLICATIVAS
COMPOEM O BALANCO FINANCEIRO E SAQ APRESENTADAS JUNTAS
DO MESMO - DENTRO DO PRAZO, QUANDO ASSIM EXIGIDO.

Certo que na legislagdo, e por conseguinte na forma da Lei, as entidades
sdo obrigadas a apresentar junto ao balango, suas respectivas notas
explicativas. No entanto, para as empresas comuns, de capital fechado, essa
obrigatoriedade n3o existe, 0 que causa enorme estranheza o apontamento do
item como lastro a inabilitagdo da proposta mais vantajosa.

Ademais, no afa da busca do lastro, a pregoeira e sua equipe néo se
atentaram ao que dispde o préprio edital, para as empresas que registram o
balango financeiro através do SPED, em ECD - escrituracdo contabil digital,
sendo vejamos:

6.1.4.3.5. Para as empresas obrigadas a adotar, ou que optaram por
utilizar a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) deverdo apresentar a
impressdo do arquivo gerado pelo SPED Contabil constando o
Termo de Abertura e Encerramento com o termo de
nti I ni erada pelo sistema, recibo de entre
Livro Digital e a Demonstracdo de Resultado do Exercicio.
(grifos nossos).



Ora, na forma da Lei e ao que exige o edital, a recorrente apresentou o
balango financeiro pela Escrituragdo Contabil Digital contemplando todos os
itens exigiveis em sua composi¢céo.

N&o obstante, seguindo a vinculagéo ao instrumento convocatério no que
tange ao “na forma da Lei” disposto no item 6.1.4.3 - IMPORTANTE TRATAR

DA _OBRIGACAO DA RECORRENTE EM APRESENTAR BALANCO
PATRIMONIAL DA COMPETENCIA 2022, JA QUE O BALANCO
COMPETENCIA 2021 QUE ESTAVA NO ENVELOPE DE HABILITACAO
ESTAVA VALIDO APENAS ATE 31 DE MAIO DESTE ANO.

O prazo para entrega do documento advém de norma infra
constitucional, consubstanciada na Instru¢do Normativa da Receita Federal do
Brasil.

Assim De acordo com a Receita Federal do Brasil:

“Neste ano, serdo mantidos os prazos normais de entrega da
Escrituragcdo Contabil Digital (ECD) e da Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF), conforme previsto nas Instrugdes Normativas RFB n°® 2.003 e
n°® 2.004, ambas de 18 de janeiro de 2021. Dessa forma, a entrega
da ECD devera ser realizada até o dia 31 de maio e a entrega da
ECF, até 31 de julho de 2023, em relagdo ao ano- calendario 2022.”
(Mantidos os prazos normais de entrega da Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) e da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) — Receita
Federal (www.gov.br)

HAJA VISTA A OBRIGAGAO DE APRESENTAR O BALANGO
PATRIMONIAL DO EXERCICIO 2022, ATE 31 DE MAIO DE 2023 - ESTA
RECORRENTE TINHA, NAO O DIREITO, MAS SIM O DEVER DE
SUBSTITUIR O BALANCO PATRIMONIAL CONTIDO NO ENVELOPE DE

DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

Na mesma esteira, a substituicdo do balango tinha respaldo no préprio
Edital, quando em seu item 7.8 e seguintes dispunha:




7.8. Eventuais falhas, omissdes ou outras irregularidades sanaveis
nos documentos de habilitagdo poderdo ser saneadas na sessao
plblica de processamento do Pregdo, até a decisdo sobre a
habilitag@o, inclusive mediante:

a) substituicdo e apresentacédo de documentos, ou;

b) verificagéo efetuada por meio eletrénico habil de informagdes.

7.9.1. A verificagdo sera certificada pela Pregoeira e deveréo ser
anexados aos autos os documentos passiveis de obtencéo por meio
eletrénico, salvo impossibilidade devidamente justificada.

A obrigagéo legal da substituicdo do documento, haja vista a sua
validade - bem como as previsbes supra do Edital, que a autorizava —
possibilitando ainda a verificagéo por parte do pregoeiro e equipe através de
meio eletrénico habil, demonstram que a pregoeira e sua equipe agiram as
margens da Lei e das regras do Pregdo, ao ndo aceitar a substituigdo no
momento oportuno.

Ademais, conforme se extrai da Ata da sessdo, apds se recusarem a
receber o documento, esta recorrente protocolou a entrega do balango
patrimonial exercicio de 2022 nos autos do processo.

NESTE VERTICE, ESTA A DISPOSICAO DA PREGOEIRA E SUA
EQUIPE O BALANGO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 2022 QUE, DENTRE
OUTRAS INFORMAGCOES, DEMONSTRA QUE A RECORRENTE POSSUI
CAPITAL SOCIAL NA ORDEM DE R$200.000,00 (DUZENTOS MIL REAIS).

A INFORMACAO E FACILMENTE VERIFICADA POR MEIO

ELETRONICO, CASO FOSSE DILIGENCIADO NO SITE DA JUCESP BEM

COMO NO CONFRONTO DO RECIBO DE ENTREGA DO BALANCO
FINANCEIRO.

Ademais, ainda que o documento ndo fosse apresentado, e ainda que a
pregoeira e equipe deixassem de prosseguir com a DEVIDA E LEGAL
diligéncia, o documento contido no envelope de habilitagdo comprovava de
forma robusta a qualificag&o econémico-financeira da ora recorrente.



E cedico que o capital social compde o patriménio liquido e, cedico
também que o capital social ndo tem nenhuma comprovacéo real de existéncia.
De outra sorte, o patriménio liquido advém de informagdes contabeis
apresentadas na forma da Lei, e que demonstram de forma muito mais robusta
a solidez das empresas.

A doutrina de JUSTEN FILHO aprofunda o entendimento, trazendo:

“[...] o valor do capital social ndo fornece qualquer dado seguro
acerca da situagdo econdmica da sociedade. Néo é indice objetivo
de qualificagdo econémico-financeira. A comprovagao da idoneidade
somente pode abster-se através de dados atinentes ao patriménio
liquido. Ora, a disponibilidade de recursos somente & apuravel
através do exame do passivo e do ativo. Por isso, a exigéncia de
capital social minimo afigura-se inconstitucional, pois ndo se presta a
revelar, de modo adequado, a presenga dos requisitos do direito de
licitar.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 549-550).

Neste interim, verifica-se que no balango patrimonial do exercicio 2021, a
ora recorrente demonstrava patrimoénio liquido superior a R$1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), muito superior aos 10% exigiveis. Ainda,
demonstrou que os compromissos assumidos, inclusive o de vulta 300%
superior ao do contrato em disputa, nao compromete de nenhuma forma a
solidez econdémica da recorrente. O atendimento da finalidade da
comprovagéo econdémico-financeira ja estava plenamente demonstrado.

Inclusive, o TCU ao tratar dos critérios de selegéo do fornecedor —
quanto a qualificagdo econdémico-financeira, sugere a comprovacgéo do
patriménio liquido em detrimento do capital social, conforme segue:

Qualificagdo econdmico-financeira

3. Risco: Empresas sem qualificagdo econdmico-financeira
adequada para a execugao do objeto participando da licitagao,
levando a contratacdo de empresa incapaz de executar a avencga,
com consequente ndo obtengdo do objeto contratado e
descumprimento, pela contratada, das obrigagbes previstas em
legislagéo especifica e no contrato (9).



4. Sugestdo de controle interno: A equipe de planejamento da
contratacdo inclui as seguintes exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira como condigéo de habilitagao:

a) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um) (10);

b) no caso de contratagdo de servigos continuados, com emprego
infensivo de méo-de-obra exclusiva, Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratagao, indices calculados
com base nas demonstragdes contabeis do exercicio social anterior
ao da licitagao (11);

C) PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 10% (DEZ
POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (12);

d) patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos firmados pela licitante com a Administracéo
Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da
licitagdo (a exigéncia devera ser comprovada por meio de
declaragdo, acompanhada da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, @ se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a
receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as
devidas justificativas para tal diferenca) (13);

e) apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacgao judicial ou recuperagdo exirajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante (14).

Na conjectura, verifica-se que o patriménio liquido confere solidez a
comprovacgao, a medida que o Capital Social ndo exige qualquer comprovacao
de existéncia.

No entanto, faz-se mister — ainda - analisar outro item do instrumento

convocatorio:

6.1.4.4. Prova de capital social minimo até a data de abertura dos
envelopes, no importe de 10% (dez por cento) do valor total da

proposta, cuja comprovacdo devera ser feita na forma da Lei.
(grifos nossos).
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Frisa-se que a abertura do envelope desta recorrente ocorreu da data de
sua inabilitagdo. Outrossim, o contrato social entregue em protocolo, QUE
FORA NA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO RECUSADO -
NA DATA DA ABERTURA DO ENVELOPE - demonstra que o capital social
da empresa € de R$200.000,00 (duzentos mil reais), com o contrato social
datado de 23 de maio de 2023 e com todos os efeitos surtidos a partir de
entdo, conforme preconiza a legislagéo.

Segundo a lei, o prazo para registro de alteragdo de contrato social & de
30 dias, com todos os efeitos surtidos & partir da data de sua assinatura, E O
E TRATA DI IVIL.

ORA, EM 23 DE MAIO DE 2023 A RECORRENTE JA POSSUIA
APITAL SOCIAL NA ORDEM DE R$200.000,00 (DUZENTOS MIL REAIS) E

NAO HA NADA QUE DEMONSTRE O CONTRARIO. ISTO AINDA E
CORROBORADO PELO BALANCO FINANCEIRO APRESENTADO NA
FORMA DA LEI, DO EXERCICIO 2022, QUE TAMBEM DEMONSTRA
CAPITAL SOCIAL NESTA IMPORTANCIA.

Nao encontra respaldo legal a decisdo que inabilitou a empresa pela
exigéncia de Nota Explicativa em Balango financeiro, bem como a recusa em
receber documento, que por lei deveria diligenciar para auferir, ainda que nao
apresentado por esta recorrente — haja vista o vencimento do balango
financeiro anterior bem como a previséo nos itens 7.8 e seguintes do Edital.

PIOR QUE NAO ENCONTRAR RESPALDO LEGAL, E AGIR CONTRA
A LEI E CONTRA O PROPRIO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL,
FERINDO, A PREGOEIRA E SUA EQUIPE, DIVERSOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO., DENTRE ELES O PRINCIPIO DA FINALIDADE, DA

LEGALIDADE, DA TRANSPARENCIA, DA IMPESSOALIDADE., DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E. DA VINCULACAQ AQ EDITAL.




I.2 - DO PRINCIPIO DA FINALIDADE

Segundo o principio da finalidade, a norma administrativa deve ser
interpretada e aplicada da forma que melhor garanta a realizagdo do fim
publico a que se dirige, isto é, tal principio visa favorecer a coletividade a qual é
destinado o servigo publico.

Deve-se ressaltar que o que explica, justifica e confere sentido a uma
norma € precisamente a finalidade a que se destina. A partir dela é que se
compreende a racionalidade que Ihe presidiu a edi¢gdo. Logo, é na finalidade da
lei que reside o critério norteador de sua correta aplicagdo, pois € em nome de
um dado objetivo que se confere competéncia aos agentes da Administragao.

E preciso examinar a luz das circunstancias do caso concreto se o ato
em exame atendeu ou concorreu para o atendimento do especifico interesse
publico almejado pela previsdo normativa genérica.

Assim, as exigéncias constantes no edital, tem um Unico condéao,
viabilizar e néao restringir a concorréncia, espirito fundamental do processo
licitatério.

A finalidade do Pregdo em debate se resume em encontrar a proposta
mais vantajosa ao erario, com todas as exigéncia e garantias que o perfaz —
para o bom andamento contratual.

Ora, extrai-se da Ata que a proposta desta recorrente — R$1.743.441,20
(um milhdo setecentos e quarenta e trés mil quatrocentos e quarenta e um
reais e vinte centavos) era a mais vantajosa ao erario. Isto ainda € corroborado
pelo valor negociado pela empresa Ulrik, que fora habilitada com o valor de
R$1.744.999,92 (um milh&o setecentos e quarenta e quatro mil novecentos e
noventa e nove reais e noventa e dois centavos).

Resta incontroverso que a proposta mais vantajosa era a desta
recorrente, que cumpria, desde a data inicial do Pregéo, todas as exigéncias




editalicias. Ainda, se assim ndo entendesse a pregoeira e sua equipe de apoio,
nao poderiam obstar a apresentagdo ou substituigdo do documento de
habilitagéo - E AINDA DEVERIAM PROCEDER COM A DEVIDA DILIGENCIA
PARA CONSTATAR A AUTENTICIDADE DOS DOCUMENTOS - quando do
julgamento da habilitacéo e conforme as proprias regras do Edital.

Nesta esteira surge o questionamento: O principio da finalidade fora
atendido?

1.3 = DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Outro principio que deve ser trazido a baila € o Principio da Legalidade,
este dispde que o administrador plblico somente pode fazer aquilo que a lei
autoriza expressa ou implicitamente, ou ainda, nas palavras do jurista Hely
Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo Brasileiro (Malheiros, 2016):

‘Na Administragdo Publica ndo héa liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim.”

Inclusive, a previsdo de tal principio também advém do texto
constitucional, conforme trata o Art. 37:

‘Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]"

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civii e criminal, conforme o caso. “Direito
Administrativo Brasileiro (Editora Malheiros, 2016)”
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Observa-se que esta pregoeira e esta comissao, ao desclassificar esta
Empresa Port Service, ndo observou as regras do seu proprio Edital,
regramento que deveriam seguir ipsi litteris.

Nesse silogismo, visando assim a livre concorréncia e a efetividade do
certame, temos como ilegal, desproporcional e indevido a atitude de
desclassificagdo por parte desta pregoeira e comissdo da empresa recorrente,
pois agiram as margens da Lei e dos Principios da Administracdo.

ll=4. DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

No que tange ao Principio da informagdo ou Transparéncia, temos que a
empresa recorrente Port Service apresentou no momento oportuno e correto a
documentagéo habil, item 7.8.a, apresentou documento idéneo que comprova a
exigéncia editalicia, condi¢cdo sine qua non para sua classificagéo e celebragéo
do contrato com o ente publico.

Pois bem, conforme dito alhures e ignorando o que prevé o Edital, a
comissdo ao invés de classificar a empresa ganhadora Port Service,
prosseguiu com o edital classificando outra empresa e a declarando
vencedora do certame.

A constru¢do do principio da transparéncia claramente deriva, no texto
constitucional de uma elaboragdo ou detalhamento das expressdes iniciais da
Carta Politica de 1988, tal como produzidas pelo poder constituinte originario.
Assim, na redacdo original da Constituicdo Federal somente havia quatro
mengdes expressas ao termo “publicidade’:

Art. 5° (...) LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

()
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§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

(.)

Com o advento da nova lei de Transparéncia Lei n°® 12.527/2011, na
qual a mesma visa regular a relagdo juridica que se compde do direito a
informagdo dos cidaddos e do dever de prestagcdo de informacbes por
parte do Poder Publico em sentido bem amplo.

A amplitude pode ser vista no paragrafo tnico do art. 1° da lei, que,
em seus incisos, engloba a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios,
todos os poderes republicanos, bem como os entes controlados e até as
empresas (publicas e sociedades de economia mista), nas quais haja
controle pelo Estado. Ainda, o art. 2° da lei define que ela se aplica as
entidades privadas que recebam verbas publicas.

Vejamos o esquema abaixo;

Direito dos cidaddos as I Direito dos usuérios do Dever da Administracdo
informacdes da servigo publico as Publica de manter
Administragdo Publicae o informagdes {art. 37, § 39, arquivos e permitir seu
dever de presta-las (art. Il, da Constituigdo acesso pelos cidaddos
52, XXXil, da Constituicdo Federal). {art. 216, § 29, da
Federal). Constituicdo Federal).

REGULAMENTACAO

/™ \\

-

\"4
Lei da Transparéncia (Lei n® 12.527/2011)

A disposicdo geral sobre a transparéncia ganha relevo se contrastada
ao0s casos nos quais € imperiosa a atribuicdo de sigilo.
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Todavia, o sigilo é excegdo a regra. E medida de exceg@o que precisa
ser justificada e pode ser objeto de debate. Isso fica claro ao se analisar os
arts. 21 e 22, que citarei, dada sua importancia:

Art. 21. Ndo podera ser negado acesso a informagao necessaria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre
condutas que impliquem violagao dos direitos humanos praticada por
agentes publicos ou a mando de autoridades publicas néo poderéo
ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais
de sigilo e de segredo de justica nem as hipéteses de segredo
industrial decorrentes da exploragéo direta de atividade econdmica
pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder publico.
Na hipétese, sendo publico o documento apresentado, ndo ha
questionamento a despeito de sua autenticidade, que pode ser faciimente
auferida pelo ordenador do dinheiro publico, que de outra sorte DEVERA

observa-lo.

Portanto, o Principio da Informagao, aliado com a Lei de Transparéncia
cumulada com o Principio da Publicidade dos Atos Publicos, subsidiariamente
também lastreia o presente Recurso Administrativo!

I.5 - DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade estabelece o dever de imparcialidade na
defesa do interesse publico, impedindo discriminagbes e privilégios
indevidamente dispensados a particulares no exercicio da fungdo
administrativa.

Ndo obstante a isso, conforme j& noticiado nos autos, NAO HA A
DEVIDA JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA da pregoeira e da comiss&o fora
do que determinado EM EDITAL.
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A Administracéo Publica na sua esfera de atuac@o deve obediéncia aos
principios estabelecidos no artigo 37, caput, da Constituicao Brasileira de 1988,
in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Em defini¢ado, o principio da impessoalidade consiste na atuagado da
Administracdo sem discrimina¢des que visem prejudicar ou beneficiar
determinado administrado, ou seja, funda-se na conduta e tratamento
isondmico da Administracdo perante os administrados, com a destina¢ao
de atingir o interesse coletivo. Destaca-se, ipsis litteris, Celso Antbnio
Bandeira de Mello:

“‘Nele se traduz a ideia de que a Administragcdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes sao toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologias néo
podem interferir na atuag@o administrativa e muito menos interesses
sectarios, de facgbes ou grupos de qualquer espécie.] MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2009. p. 114.]

A Administragdo Publica desempenha sua atividade baseada na
finalidade de satisfazer os interesses coletivos, assim sendo, o principio da
impessoalidade tem func@o de destaque a assegurar e efetivar a busca por tal
objetivo. Logo, ao se tratar da impessoalidade tem-se como consequéncia a
consecugado dos interesses coletivos da sociedade. Em conformidade assevera
Marcelo Alexandrino:

A impessoalidade como prisma determinante da finalidade de toda
atuacdo administrativa é a acepga@o mais tradicional desse principio
e traduz a ideia de que toda atuacéo da Administracéo deve visar o
interesse publico, deve ter como finalidade a satisfagdo do interesse
publico.[ Alexandrino, Marcelo. Direito Administrativo
Descomplicado. 17. ed. 2009. p. 200.1".
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Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da impessoalidade tem
desdobramento em dois prismas, o primeiro com relacdo a igualdade de
atuagdo em face dos administrados, por meio da qual busca-se a satisfacdo do
interesse publico; o segundo com referéncia a prépria Administracéo, de modo
que os atos nao sdo atribuidos aos seus agentes, mas ao 6rgao responsavel,
ndo cabendo aqueles promogdo pessoal mediante publicidade de atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos, assim destaca-
se:

[...] Exigir impessoalidade da Administragéo tanto pode significar que
esse atributo deve ser observado em relagdo aos administrados
como a propria Administragdo. No primeiro sentido, o principio
estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Significa que a Administracdoc nao pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o
seu comportamento. [...] No segundo sentido, 0 principio significa,
segundo José Afonso da Silva (2003:647), baseado na ligdo de
Gordillo que “os atos e provimentos administrativos sao imputaveis
ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade
administrativa da Administragdo Publica, de sorte que ele é o autor
institucional do ato. Ele & apenas o 6rgdo que formalmente
manifesta a vontade estatal”. Acrescenta o autor que, em
consequéncia “as realizagbes governamentais nao sdo do
funcionario ou autoridade, mas da entidade publica em nome de
quem as produzira. A propria Constituicdo da uma consequéncia
expressa a essa regra, quando, no § 1° do artigo 37, proibe que
conste nome, simbolo ou imagens que caracterizem promogéo
pessoal de autoridade ou servidores publicos em publicidade de atos
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos”.[ DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2014. p. 68.]".

I.5 - DO PRINCIPIO DO FORMALISMO EXACERBADO.

Em observancia deste principio, resta evidente que 0s erros gravissimos
cometidos pela pregoeira e equipe deverao serem sanados, em especial a
admissédo do documento apresentado em momento oportuno, bem como a
devida diligéncia para sanar duvidas e erro.

A empresa Port Service foi desclassificada do respectivo certame em
vitude de justificativa descabida e por uma interpretacdo equivocada do
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responsavel pela condugdo do Pregdo Eletronico, quando alegou n&o
possuirmos as notas explicativas do balango, tal qual a ndo comprovagéo da
clausula 6.1.4.4 - alegando:

Apos conferéncia dos documentos de habilitagdo da referida vencedora, a Comissao de Pregao
observou o n@o cumprimento das condigbes editalicias pré-estabelecidas no instrumento
convocatorio. Foi constado por esta Comissdo gue, a empresa PORT SERVICE SERVICOS
INTEGRADOS LTDA, deixou de apresentar 2 itens da referida habilitagdo, sendo: 1) Nao
apresentou balango patrimonial com as referidas notas explicativas, conforme item 6.1.4.3; e,
2) Comprovagio para clausula 6.1.4.4. 1 ¢

Novamente debruga-se em tela que a empresa apresentou todos os itens
do balango para as empresas obrigadas ou optantes pela Escrituragéo Contabil
Digital, bem como comprovou de forma inequivoca sua qualificagdo
econdmico-financeira.

Assim, ndo se mostra razoavel a desclassificagdo da melhor proposta de
preco por um excesso de formalismo - uma vez que estes documentos,
apresentados no momento oportuno - que poderiam ser objeto de facil
autenticagé@o por meio de diligéncia da Comisséo de Licitagdo.

Com base nos fatos narrados no presente processo, ha que se enxergar
o ocorrido a luz do principio do formalismo moderado, concepgao
principiologica esta analisada por Odete Medauar da seguinte maneira:

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na
previséo de rito e formas simples, suficientes para propiciar um grau
de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na
exigéncia de interpretagéo flexivel e razoavel quanto a formas, para
evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo. (Direito
Administrativo Moderno. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
203).

O principio do Formalismo Exacerbado, em leitura contraria, também é
previsto na Lei Organica da Corte de Contas, em seu artigo 52, sendo vejamos:

Art. 52. Nos processos serao observados, entre outros, os principios
do contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade, da



oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da
celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranga juridica.

Com base no principio do Formalismo Moderade uma questéo formal
ndo pode inviabilizar a esséncia juridica do ato. E. dever da Administragéo
considera-lo como valido, porquanto a presenca de erros e vicios formais, os
quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragéo aos
instrumentos convocatérios, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a
esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar, estes devem ser superados
em prol do beneficio maior ao erario e portanto a sociedade.

Ademais, como a simples diligéncia da comissdo de licitacdo, na
avaliagdo da habilitagdo — no site da JUCESP ou confrontando a autenticidade
do balango patrimonial pelo meio eletrdnico adequado —~ demonstraria a total
comprovacdo dos documentos de habilitagdo, nao resta alternativa a
administracdo que ndo a superagdo do formalismo exagerado em prol da
adjudicacdo a proposta mais vantajosa.

No Acérdao TCU n° 1.795/2015-Plenario, ja decidiu-se que € “irregular
a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida
pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administracao nao realizar
a diligéncia”.

No mesmo vértice, o TJ/SP julgou a possibilidade de a Administracdo
promover diligéncia para a complementacdo da instrucdo do processo
licitatério. O julgador apontou que “a Lei n° 8.666/1993 prevé expressamente a
possibilidade de a Administragdo promover diligéncia destinada a
complementar a instrugdo do processo, nao se vislumbrando, neste ponto,
violag&o ao principio da isonomia”.

Da mesma forma, apontou a corte que a Lei n® 14.133/21, em seu art.
64, prevé a possibilidade de complementagdo de informagdes acerca de
documentos j& apresentados. Segundo o julgado: “tais diligéncias na@o
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constituem privilégio da licitante, e sim um mecanismo idéneo voltado a
aproveitar as melhores propostas para a Administracao Puablica, cujo
descarte precipitado, isto sim, poderia acarretar prejuizo econémico para
o 6rgdo contratante’. (Grifamos.) (TJ/SP, Agravo de Instrumento n°® 2151992-
08.2022.8.26.0000, Rel. Des. Heloisa Martins Mimessi, . em 07.11.2022.)

Ja o art. 43, § 3° da Lei n° 8666/1993, inaugurou um poder-dever por
parte da comissédo de licitagdo/pregoeiro. Tal dever resta na obrigagéo da
realizagdo de diligéncia, quando ha alguma falha formal, omissdo ou
obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta. Esse dever
busca superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade
e a eficiéncia, a ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Il - DA CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, resta evidenciado que a necessidade de
apresentagéo de nota explicativa no balango financeiro nao merece prosperar.

Inicialmente, porque a Lei trata que tais documentos sdo exigiveis as
entidades, ndo as empresas de capital fechado. Ainda, ndoc se frata de
documento elaborado exclusivamente para comprovacdo em licitacdo, e sim
apresentado de forma conjunta ac balan¢o, no prazo adequado e quando
assim obrigado.

Ademais, reverbera-se pelo disposto no préprio edital quanto as
empresas que optaram ou que séo obrigadas a adotar a Escrituragdo Contabil
Digital — caso desta recorrente — que no que tange ao item 6.1.4.3.5 —
apresentou todos os documentos exigidos.

Em relagdo ao apontamento de nao atendimento do item 6.1.4.4 para
justificar a inabilitagéo, evidente a necessidade de anulagéo do ato, haja vista
que a comiss@o possui em seu poder contrato social datado de 23 de maio de
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2023 - com todos os efeitos contados & partir desta data — demonstrando
Capital Social na importancia de R$200.000,00 (duzentos mil reais) — superior
portanto aos 10% exigiveis no instrumento convocatério.

Por fim, para o deslinde da questdo ainda deveria observar que o
balancgo financeiro contido no envelope de habilitacdo estava vencido desde 31
de maio de 2023, e esta recorrente TINHA O DEVER de juntar o balango
financeiro do exercicio 2022 nos autos. Na mesma esteira, tinha a comisséo
também o DEVER de aceitar 0 documento, conforme item 7.8 do edital. Na
hipétese, verificaria também no balango o Capital Social exigivel.

Por derradeiro, deveria, apds receber os documentos na mesma data da
abertura do envelope — diligenciar nos meios eletrénicos habeis para auferir a
autenticidade dos documentos, restando por fim completamente demonstrada a
habilitagdo da recorrente.

Resta demonstrado que a desclassificagdo da empresa recorrente Port
Service, com base nos argumentos destacados pela comissdo, ndo deve
prosperar, haja vista que toda exigéncia fora extensivamente cumprida - nos
momentos oportunos — bem como sendo a proposta mais vantajosa ao erario,
devendo as presentes razbes serem aceitas para reformar a decisdo sobre a
classificagao desta recorrente, garantindo assim a preservacdo dos principios
abordados nestas razbes de recurso administrativo, por ser de direito e
perfazer JUSTICAI!!!

lil - DOS REQUERIMENTOS

Ex positis, requer seja acolhido o presente recurso, determinando assim
a reforma da decisdo sobre a habilitacdo da recorrente. declarando-a

vencedora esta empresa PORT SERVICE, por direito e aplicagdo da Lei e seus

principios — bem como as regras do proprio Edital - itens 6.1.4 € 6.1.4.3.5, bem
como aos itens 7.8 a 7.9.1, viabilizando assim a legalidade, transparéncia e a
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impessoalidade e a proposta mais vantajosa do certame.



Requer-se ainda, o envio dos autos para conhecimento e manifestagéo
do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado, Tribunal de Contas
Municipal e Estadual.

Termos em que

Pede e confia no deferimento

Asis/SP, 15 de junho de 2023.

PORT SERVICE SERVICOS INTEGRADOS LTDA
Francisco Adao Ambrozin
Séclo Administrador
RG: 20.362.631-x

Eduardo Luiz Ambrozin
Consultor Juridico-Representante

RG: 47.473.318-x
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