CARLOS ALBERTO MARIANO
RENATA DALBEN MARIANO

ANGEABES

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 060/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 044/2023

OBJETO - “REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL E
FUTURA AQUISIGAO DE CAMISETAS INSTITUCIONAIS,
UNIFORMES E PIJAMAS CIRURGICOS PARA A FEMA E
UPA.".

TIPO DE LICITACAO ~ menor prego unitério.

Em atendimento ao solicitado pela Exma. Sra.
Supervisora do Departamento de Licitagbes da Fundagdo Educacional do
Municipio de Assis - FEMA, vimos exarar o presente PARECER JURIDICO, em
face da consulta nos encaminhada, no sentido da possibilidade de ANULACAO do
PREGAO, tendo em vista que a fase da apresenfacdo de amostras ficou
condicionado para apds a assinatura da Ata de Registro de Precos.

A Fundagdo Educacional do Municipio de Assis - FEMA
informa ainda, que constataram que na elaboragéo do Edital e seus anexos ao

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/ffema.1doc,com,br/verificacao/092E-8914-22E3-2FE1 e informe o codigo 092E-8914-22E3-2FE1

copiar as especificagbes para o Termo de Referéncia houve a omisgéieds detalhés o
importantes constantes no descritivo que prejudicaria a fyt puentuais * ¥
aquisicoes dos produtos contratados. o §
1=

15}

Assim, solicita-nos um parecer quany de 2

adotar as seguintes medidas em relagio ao procedimento |liitatério, tendo-ge em =
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vista que com o prosseguimento do procedimento licitatério levara a Administracéo
a insatisfagao da aquisicao no momento do recebimento dos itens j& contratados:

** Revogagdo ou Anulagdo do procedimento licitatério,
em razao do processo conter supostos vicios de ilegalidade, conforme reconhecido
expressamente pela justificativas apresentada pela Supervisora da Segio de
Materiais;

** Abertura de um novo procedimento licitatério
objetivando o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE CAMISETAS INSTITUCIONAIS, UNIFORMES E PIJAMAS
CIRURGICOS PARA A FEMA E UPA, desta vez sanando todas as irregularidades
e ilegalidades apontadas no processo;

Este & o resumo a descricio dos fatos.,

DA  POSSIBILIDADE DE ANULACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Lei 8.666/93, em seu artigo 49, estabelece que a
autoridade competente, deve anular o procedimento licitatorio, quando ¢ mesmo
contiver vicios de ilegalidade.

Sendo vejamos:

“Art. 49. A auforidade competente para a aprovagado do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la per ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de
terceiros, mediante parecer escrito & devidamente fundamentado.”

{grifei) B ‘ .
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No presente caso, nos leva a coﬁcl, if—que ™9
procedimento licitatério em analise padece de vicios de ilegalidade, haja vista que
a andlise das amostras apés a assinatura da Ata de Registro Py ¢os perdeu o)
seu carater que é o exame de conformidade dos produtos ofeftados, de modo a
comprovar a sua compatibilidade &s especificagdes definidas| no Termo Ae
Referéncia como forma classificatério e/ou desclassificatério do licltante.
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Conforme consta do Edital no item 3.2.

“3.2. O prazo para entrega das amostras sera de 15 (quinze) dias
comridos a confar da data da assinatura da Ata de Registro de
Pregos. (Fls. 153)

Quanto a esse quesito, o Tribunal de Contas da Unido
assevera que a exigéncia de amostra somente sera possivel se houver previsao no
instrumento convocatério, segundo as deliberacbes que respaldam esse
entendimento:

Actrdaos 1.281/2011-Plenério, 2.780/2011-2* Camara, 4.278/2009-
1* Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-1® Camara e
3.385/2007-1° Camara.

“A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a
exigéncia de apresentagdo de amostras é admitida apenas na
fase de classificacdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de
forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento
convocatério”. (grifo nosso)”

Observo, ainda, que, ha omissdo de parte do descritivo
dos produtos prejudica o real alcance almejado pela Administragdo na contratagéo
do objeto licitado.

A importancia de especificagdo precisa na elaboracédo e
montagem do Termo de Referéncia, aplicando conhecimentos e técnicas
necessarias para que o mesmo apresente informagdes suficientes para uma boa
compra.

Neste sentido, trazemos o comentario
Claudio Silva Pires:

inconsisténcias técnicas, perdas econdmicas, de tempo\g
diversos oufros gue, sem divida, fornard o termo de refe
passivel de questionamentos ou até mesmo impugnacdo do
processo licitatério. PIRES, Antonio Claudio Silva. A Especificagio
do Termo de Referéncia como forma de evitar distorctes e meihorar
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a relacao de custo-beneficio na aquisigéo de bens e servicos pelo
pregc  eletrbnico. Webarligos.com.  Disponivel em: <
http: /fnwrw. webartigos.com/artigos/aespecificacaodo-termo-de-
referencia-como-forma-de-evitar-distorcoes-e-melhorar-a-relacaode-
custo-bensficio-naaguisicao-de-bens-e-servicos-pelo-pregao-

eletronico/74672/

Sobre quando se deve anular e quando & cabivel
revogar a licitagao, Margal Justen Filho explica que "na revogagéo, o desfazimento
do ato administrativo néo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario.
Somente se alude a revogagfo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a
Administragéo devera efelivar sua anulacdo. A revogagao se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse plblico”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de Licitagbes e contratos administrativos. 711 ed. Silo
Paulo: Dialética, 2000. pag. 480)

A anulacédo é o meio utilizado quando o ato especifico
ou todo o procedimento é ilegal. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser
anulado. Neste caso, ndao ha margem para a Administragdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse plblico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por
terceiros interessados.

Assim, em nosso entendimento a ANULACAO do
procedimento licitatdrioc € perfeitamente possivel, justamente em razao do
processa conter vicios de ilegalidade.

DA PROSSIBILIDADE DE ABERTURA DE NOVO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Com a anulagao do procedimento licitatorio na forma dq_
Artigo 49 da Lei 8.666/93, é perfeitamente possivel a admin
providenciar a abertura de novo processo licitatorio, contudo, devera @ mesma
estar de conformidade com a fegislacdo e consequentemente dever 3
as irregularidades e ou ilegalidades que deram caso & solicitagag #a Supervisorg
da Secéo de Materiais. ( /

Assim, desde gque devidamente
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necessidade da instituicdo em adquirir o produto, e respeitados todos ditames e
prazos legais, podera a Fundagdo Educacional do Municipio de Assis - FEMA
providenciar a abertura de novo procedimento licitatorio, com o mesmo objeto,
apenas devendo corrigir os vicios constantes do processo anterior.

Observe que, a Lei n® 10.520/2002, que instituiu a
medalidade de licitagdo denominada Pregéo, prevé em seus incisos | e Il do artigo
3° gque, in verbis:

Art. 3° A fase preparatdria do preg&o observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os
critérios de aceita-lo das propostas, as sangfes por inadimplemento
€ as clausulas do contrato, inclusive com fixag3o dos prazos para
fornecimento;

il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, imelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigéio; (. . .)

Nesse sentido, a especificagdo do objeto da licitagdo
devera ser clara e precisa, discriminando todas as caracteristicas suficientes do
objeto, de modo a afastar quaisquer dividas que maculem o certame licitatério,
atendendo as necessidades da Administragéo sem olvidar a competitividade e a
concorréncia.

Desta forma, verificado a falha na fase de apresentagéo
da amostra e a constatacdo da omisséo de detalhes na descri¢cdo do objeto que se
pretende contratar, a Administragio deve fazer uso dos poderes conferidos pelo
regime juridico-administrativo.

DA CONCLUSAO

Ante todo acima exposto, bem como da documentaggo
ora apresentada, somos do PARECER no sentido de que:

f’ \

FEMA, podera proceder a ANULAGAO com fundamento na Lei 8,666/93 em’seu
artigo 48 e Simula 473 - Supremo Tribunal Federal do Procedi ento_Licitatorio
acima referenciado, justamente por conter o mesmo, vicio de |Iega||dhde conforme
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declarado expressamente na justificativa fundamentada;

** Podera Fundacgédo Educacional de Municipio de Assis
- FEMA realizar a abertura de novo procedimento licitatério, contendo o
mesmo objeto, apenas devendo corrigir os vicios constantes do processo anterior.
Lembrando também que a abertura de novo procedimento devera estar
devidamente justificada;

Este &€ o nosso parecer, lembrando que o mesmo,
expressa a opinido particular e pessoal de seus subscritores, ndo estando,
portanto, o Exmo. Sr. Diretor Executivo bem como a Exma. Sra. Supervisora do
Departamento de Licitagdes a ele vinculado.

30 de novembrd de 2023.
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